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บทที่ ๒ 
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง 

 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งกําหนดการการศึกษาวิจัยเร่ือง "บทบาทการบริหารกิจการคณะ

สงฆ์ของพระสังฆาธิการ อําเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี" โดยมุ่งศึกษาบทบาทการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ อําเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี จากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร 
แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 
อําเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี โดยแบ่งการนําเสนออกได้ดังต่อไปน้ี 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 
๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร  
๒.๓   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
๒.๔   แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับพระสังฆาธิการ  
๒.๕   ข้อมูลการปกครองคณะสงฆ์อําเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี 
๒.๖   งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 ๑) งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับบทบาท 
 ๒)  งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหาร 
 ๓)  งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท  

จากการค้นคว้าและศึกษาจากเอกสารและตําราทางวิชาการสามารถนําเสนอแนวคิด
ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท ดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท  
คําว่า “บทบาท” ได้มีหน่วยงานและนักวิชาการให้ความหมายของบทบาทไว้แตกต่างกัน

หลายทัศนะ ดังนี้  
ความหมายของบทบาท ท่ีราชบัณฑิตยสถานได้ให้ความหมาย คือ การทําตามหน้าที่ท่ี

กําหนดไว้ เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู หรือหน้าที่ซ่ึงหมายถึงการปฏิบัติงานตามที่ได้รับ
มอบหมาย บทบาทจึงถือเป็นเร่ืองจําเป็นและสําคัญสําหรับผู้ดํารงตําแหน่งในหน่วยงานต่าง ๆ๑ และ      
พจนานุกรมคอลลินส์ ให้คําจํากัดความ ความหมายของบทบาทไว้ ๓ ลักษณะ คือ 

 ๑.  บทบาทการแสดงที่แสดงโดยผู้แสดงหญิงหรือชาย 
 ๒. บทบาททางจิตวิญาณท่ีบุคคลแสดงออกตามกฎเกณฑ์ของสังคม ด้วยอิทธิพลของ

ความคาดหวังของบุคคลที่คิดว่าเหมาะสม 

                                                
๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ๊คส์

พับลิเคชั่นส์, ๒๕๔๖), หน้า ๖๐๒. 

 



๙ 
 

 ๓. บทบาทที่เป็นหน้าท่ีปกติซึ่งองค์กรเป็นผู้กําหนดให้๒ 
ส่วนนักวิชาการท้ังหลายได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ เม่ือพิจารณาบทบาทนั้นมี ๒ นัย คือ 

ทางด้านโครงสร้างบทบาทเป็นตําแหน่งทางสังคม ที่มีชื่อเรียกต่าง ๆ กันแสดงบทบาทโดยคุณสมบัติ
และกิจกรรมของบุคคลท่ีครองตําแหน่งน้ัน ๆ ส่วนทางด้านการแสดงบทบาท หรือการมีปฏิสัมพันธ์ 
(Social Structure) บทบาทเป็นผลต่อเน่ืองท่ีเกิดจากแบบแผนการกระทําของบุคคลที่ได้เรียนรู้จาก
สถานการณ์ในสังคม๓ และบทบาทคือพฤติกรรมท่ีคาดหวังสําหรับผู้ที่อยู่ในสถานภาพต่าง ๆ ว่าจะต้อง
ปฏิบัติอย่างไร เป็นบทบาทท่ีคาดหวังไว้โดยกลุ่มคนหรือสังคมเพื่อทําให้คู่สัมพันธ์มีการกระทําระหว่าง
กันทางสังคมได้ รวมทั้งสามารถคาดการณ์พฤติกรรมท่ีจะเกิดข้ึน๔ ส่วนในแง่ทางโครงสร้างของสังคม
ว่า บทบาท หมายถึง ภาระหน้าท่ีที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะพึงกระทําตามสถานภาพที่ตนดํารงอยู่เม่ือ
บุคคลใดได้เข้าไปมีสถานภาพหนึ่ง ๆ แล้วย่อมแสดงบทบาทตามสถานภาพน้ัน ๆ สถานภาพและ
บทบาทจึงเก่ียวข้องสัมพันธ์กัน เปรียบได้กับเหรียญที่ต้องมี ๒ ด้านเสมอ เม่ือสถานภาพเป็นตัวกําหนด
แบบแผนความสัมพันธ์นั้นมีความสอดคล้องกัน และเป็นไปตามแบบแผนท่ีกําหนด ดังนั้น บทบาทจึง
เป็นส่วนประกอบท่ีสําคัญของโครงสร้างทางสังคม๕ ดังนั้น สิ่งท่ีบุคคลจะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
ตําแหน่งหรือหน้าที่การงานที่ได้รับมอบหมายเป็นการแสดงพฤติกรรมตามอํานาจหน้าท่ีที่ได้รับ
มอบหมาย ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความคาดหวังของผู้ที่มอบหมายอํานาจนั้น๖ อาจมีการ
ประกอบพฤติกรรม ตามตําแหน่ง ความคาดหวัง หรือตามหน้าท่ีแสดงจริง๗ ซ่ึงพฤติกรรมท่ีบุคคลหนึ่ง
คาดหวังว่าบุคคลอ่ืน ๆ จะปฏิบัติตามตําแหน่งหรือสถานภาพและบทบาทที่เหมาะสมเรียนรู้ท่ีได้จาก
กระบวนการต่าง ๆ ในสังคมที่ผ่านมาแล้วซึมซับเข้าไปในตัวบุคคล๘ 

กล่าวโดยสรุป บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่หรือการแสดงออกของบุคคล ซ่ึงบุคคล
อ่ืนคาดคิดหรือคาดหวังว่าบุคคลนั้น ๆ จะทําเม่ืออยู่ภายใต้สถานการณ์ทางสังคมอย่างหนึ่ง 

 
 
 
 

                                                
๒Pass Lowes &  Davies, dictionary economics, (Glasgow : Harper Collins), 1993, p.108. 
๓ประเสริฐ แย้มกลิ่นฟุ้ง, สถานภาพและบทบาท, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๑๖), หน้า ๑๘.  
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๒๕๓๘), หน้า ๗๓.  
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๖ปราชญา กล้าผจัญ, พฤติกรรมผู้นําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๐), 

หน้า ๓๓.  
๗ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค์, จิตวิทยาสังคมและมนุษย์สัมพันธ์, (กรุงเทพมหา 
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๒๕๒๖), หน้า ๔๖. 

๘Cohen & Orbuch, Introduction to sociology, (Singapore : Mc Graw Hill, 1990), p. 43. 
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๒.๑.๒ แนวคิดและความสําคัญเกี่ยวกับบทบาท  
บทบาทหน้าท่ีตามตําแหน่งใดตําแหน่งหนึ่งนั้น จะถูกคาดหวังจากสังคมรอบด้าน ซ่ึงเป็น

กระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) และการแสดงบทบาทของบุคคลตามตําแหน่งหน้าท่ี
จะมีความถูกต้องเหมาะสมเพียงใดข้ึนกับปัจจัย ๓ ประการ ดังน้ี๙ 

 ๑. ความเข้าใจในบทบาทที่ตนเองแสดงหรือปฏิบัติ  
 ๒. ประสบการณ์ของผู้ที่ต้องแสดงบทบาท  
 ๓. บุคลิกภาพของผู้แสดงบทบาท  
ส่วนแนวความคิดในเร่ืองสถานภาพ (Status) และบทบาท (Role) สถานภาพเป็นนามธรรม 

หมายถึง ฐานะหรือตําแหน่งน้ัน ๆ ว่าตําแหน่งนั้นจะมีภารกิจอย่างไรบ้าง ดังนั้น เม่ือมีตําแหน่งเกิดข้ึน 
สิ่งที่ควบคู่มากับตําแหน่งก็คือบทบาทของตําแหน่ง ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ จนกล่าวได้ว่า 
ไม่อาจมีบทบาทได้โดยปราศจากตําแหน่ง หรือไม่อาจมีตําแหน่งได้โดยปราศจากบทบาท บทบาทและ
ตําแหน่งควบคู่กันไป เปรียบเสมือนเหรียญถ้าด้านหนึ่งของเหรียญคือตําแหน่ง อีกด้านหนึ่งของเหรียญก็
คือบทบาทนั่นเอง๑๐ และแนวความคิดเก่ียวกับลักษณะของบทบาท คือ  

 ๑) บทบาทท่ีถูกกําหนดไว้ (Role Expectations) คือ บทบาทที่กําหนดไว้เป็นระเบียบ
อย่างชัดเจนว่า บุคคลที่อยู่ในบทบาทนั้นจะต้องทําอะไรบ้าง  

 ๒) บทบาทที่กระทําจริง (Role Descriptions) คือ บทบาทที่บุคคลกระทําจริงเม่ืออยู่
ในบทบาทนั้น ๆ   

 ๓) บทบาทที่ถูกคาดหวัง (Role Expectations) คือ บทบาทที่ถูกคาดหวังโดยผู้อ่ืนว่า
บุคคลที่อยู่ในบทบาทนั้น ๆ ควรกระทําอย่างไร๑๑                  

กล่าวโดยสรุป แนวคิดเก่ียวกับบทบาทในรูปแบบต่าง ๆ จะเห็นว่า ถ้าบทบาททั้งหลายมี
ความสอดคล้องกัน โดยเฉพาะบทบาทตามความคิดของผู้คนท่ีอยู่ในตําแหน่ง บทบาทที่ผู้อ่ืนคาดหวัง 
บทบาทท่ีปฏิบัติจริง และบทบาทที่ผู้อ่ืนรับรู้จะเป็นความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีราบร่ืน แต่ถ้าบทบาทนั้น  
ไม่สอดคล้องกัน เช่น บทบาทที่ปฏิบัติจริงไม่ตรงกับบทบาทที่ผู้อ่ืนคาดหวัง หรือบทบาทที่ผู้ อ่ืน
คาดหวังไม่ตรงกับบทบาทตามความคิดของคนที่อยู่ในตําแหน่ง สถานการณ์เช่นนี้จะทําให้เกิดความ
ขัดแย้งของบทบาท ( Role Conflicts) 

 
 
 

                                                
๙ประกอบ มีโคตรกอง, “บทบาทของพระสงฆ์ท่ีเกี่ยวกับเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแก่น”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๑). 
๑๐รุ่งทิวา แสงหิรัญ, “บทบาทของผู้นําสตรีทางการเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์รัฐ

ประศาสนศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต, ๒๕๔๑). 
๑๑ชุมพร แสงมณี, “บทบาทของสตรีในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล : กรณีศึกษา 

อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๔๐).  
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๒.๑.๓ ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท (Role Theory) 
การทําความเข้าใจทฤษฎีบทบาทจะทําให้สามารถวิเคราะห์พฤติกรรมมนุษย์ได้ สมาชิกทุก

คนในสังคมจึงควรที่จะเรียนรู้บทบาทของกันและกันไว้ว่า เม่ือไร เวลาไหน และที่ใด บุคคลควรจะ
แสดงบทบาทอย่างไรจึงจะเหมาะสมและเป็นที่พึงพอใจของทุกฝ่าย จากการทบทวนเอกสารเก่ียวข้อง
กับทฤษฎีบทบาทมีนักวิชาการได้สรุปเป็นทฤษฎีบทบาทไว้ดังต่อไปนี้ 

ทฤษฎีของลินตัน (Linton) ลินตัน กล่าวว่า สถานภาพหรือตําแหน่งเป็นตัวกําหนดบทบาท
ให้แก่บุคคล สถานภาพเป็นนามธรรม หมายถึง ฐานะหรือตําแหน่ง ดังน้ัน เม่ือกําหนดตําแหน่งใดข้ึนก็
จําเป็นจะต้องมีบทบาทหรือภาระหน้าท่ีกํากับตําแหน่งนั้น ไว้เสมอ 

ทฤษฎีของสก๊อต (Scott) สก๊อต กล่าวถึง บทบาทไว้ ๕ ประการ ดังน้ี 
 ๑) บทบาทเป็นความคาดหวังท่ีเกิดข้ึนในตําแหน่งต่าง  ๆมิได้เก่ียวข้องหรือมุ่งไปท่ีตัวบุคคล 
 ๒) บทบาทมีความสัมพันธ์ กับพฤติกรรมในการทํางาน บทบาทในองค์การเป็น

พฤติกรรมท่ีถูกคาดหวังให้ปฏิบัติงานหน่ึง ๆ 
 ๓) บทบาทน้ันยากท่ีจะกําหนดชี้เฉพาะลงไปได้อย่างชัดเจน  
 ๔) บทบาทจะทําให้บุคคลเกิดการเรียนรู้และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  
 ๕) บทบาทกับงานไม่ใช่เป็นสิ่งเดียวกัน ในตําแหน่งงานหนึ่ง ๆ บุคคลอาจมีหลาย

บทบาทได้๑๒ 
บทบาทตามตําแหน่งหนึ่งน้ัน ได้ถูกคาดหวังจากสังคมรอบด้าน เช่น จากผู้ท่ีอยู่ในตําแหน่ง

อ่ืน ๆ รอบตัวเรารวมท้ังตัวของเราเองด้วย ถ้าความคาดหวังของทุกฝ่ายไม่ตรงกัน ผู้ดํารงบทบาทไม่
สามารถปรับให้มีความพอดี จะเกิดปัญหาความขัดแย้งในบทบาทหรือความล้มเหลวในงาน และการแสดง
บทบาทของบุคคลในตําแหน่งที่ตนต้องแสดงหรือต้องปฏิบัติข้ึนอยู่กับประสบการณ์ของผู้ที่จะต้อง
แสดงบทบาท และบุคลิกภาพของผู้ที่จะต้องแสดงบทบาทด้วย๑๓ 

ทฤษฎีของเพียร์สัน (Pearson) เพียร์สัน กล่าวว่า ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ในสังคมทํา
ให้มนุษย์ต้องเพิ่มบทบาทพิเศษของแต่ละบุคคลซ่ึงคนในสังคม มีความจําเป็นท่ีต้องติดต่อสัมพันธ์กัน 
ต้องมีความสนใจกันเป็นพิเศษและให้ความเห็นว่า สภาพสังคมในโรงเรียนจะประกอบด้วย ครูใหญ่ ครู 
นักเรียน ซ่ึงต้องติดต่อสัมพันธ์กัน และมีความสนใจกันเป็นพิเศษ   

ทฤษฎีของฮอร์แมนส์ (Homan) ฮอร์แมนส์ กล่าวว่า ตําแหน่ง เป็นสาระของพฤติกรรม
สัมพันธ์บุคคลจะปฏิบัติอย่างไรก็ต่อเม่ือเห็นว่าเป็นประโยชน์แก่ตนเองและคิดเสมอว่าตําแหน่งเป็น
เพียงปัจจัยท่ีกระตุ้นให้บุคคลเกิดการกระทําหรือแสดงพฤติกรรมเท่านั้น ดังนั้น บุคคลจะเปลี่ยน
บทบาทไปตามตําแหน่งหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากสังคม๑๔ 

                                                
๑๒ธนารัตน์ เทพโยธิน, “บทบาทและสมรรถนะของนักบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามความคาดหวังของ

ผู้บริหารระดับสูงขององค์การธุรกิจในจังหวัดเชียงใหม่และลําพูน”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๔). 

๑๓ระเบียบ คําเขียน, “การปฏิบัติบทบาทหัวหน้าหอผู้ป่วยตามการรับรู้ของหัวหน้าหอผู้ป่วยและพยาบาล 
ประจําโรงพยาบาลพิจิตร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๖).  

๑๔นิตย์ ประจงแต่ง, “บทบาทการนิเทศภายในของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ลพบุรี เขต ๒”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎเทพสตรี, ๒๕๔๘). 



๑๒ 
 

ทฤษฎีของเดโช สวนานนท์ ได้กล่าวถึง ทฤษฎีบทบาทซ่ึงสรุปได้ว่า บทบาทจะต้องประกอบด้วย 
ลักษณะ ๔ ประการ ดังต่อไปนี้ 

 ๑) รู้สภาพของตนในสังคม 
 ๒) คํานึงถึงพฤติกรรมที่เก่ียวข้องกับผู้อ่ืน 
 ๓) คํานึงถึงพฤติกรรมที่เก่ียวกับผู้อ่ืน 
 ๔) ประเมินผลการแสดงบทบาทของตนเอง 
ทฤษฎีของโคเฮน (Cohen) โคเฮนได้กล่าวสรุปทฤษฎีบทบาทไว้ว่า การที่สังคมกําหนดเฉพาะ 

เจาะจงให้บุคคลปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทใดบทบาทหนึ่งนั้น เรียกว่า บทบาทท่ีถูกกําหนด ถึงแม้ว่า
บุคคลบางคนมิได้ประพฤติปฏิบัติตามบทบาทท่ีสังคมกําหนดให้ส่วนบทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง การท่ี
บุคคลได้แสดงหรือปฏิบัติออกจริงตามตําแหน่งของเขา ความไม่ตรงกันของบทบาทที่ถูกกําหนดกับ
บทบาทที่ถูกปฏิบัติจริงนั้น อาจมีสาเหตุมาจากสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ 

 ๑) บุคคลขาดความเข้าใจในบทบาทท่ีสังคมต้องการ 
 ๒) ความไม่เห็นด้วยหรือไม่ลงรอยกับบทบาทที่ถูกกําหนด 
 ๓) บุคคลไม่มีความสามารถท่ีจะแสดงบทบาทน้ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ทฤษฎีของมีด (Mead) มีด ได้กล่าวถึงทฤษฎีบทบาทไว้ว่า บทบาทเป็นองค์ประกอบที่เก่ียวข้อง 

กับการปฏิบัติจริง หรือบทบาทท่ีเป็นจริง ซ่ึงจะต้องประกอบด้วยสิ่งดังต่อไปนี้ 
 ๑) การรู้จักตนเองตามบทบาทหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมาย 
 ๒) พฤติกรรมตามสถานการณ์ท่ีกําหนดให้จะต้องมีความเหมาะสมกับการส่งเสริมฐานะ

ของตนเอง 
 ๓) ภูมิหลังของการกระทําที่เก่ียวข้องกับผู้อ่ืนนั้น การเป็นแบบอย่างเพื่อให้การกระทํา

บางอย่างเป็นไปตามแนวทางท่ีต้องการ 
 ๔) การประเมินผลการกระทําตามบทบาท  สามารถดําเนินการด้วยตนเองหรือโดย

คนอ่ืน๑๕ 
ผู้บริหารจะต้องปฏิบัติงานในบทบาท ๑๐ บทบาทด้วยกัน ซ่ึงสามารถจัดแบ่งออกได้เป็น ๓ กลุ่ม 

คือ กลุ่มบทบาทความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มบทบาทด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และกลุ่ม
บทบาทการตัดสินใจ  

๑. บทบาทความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล (interpersonal roles) ได้แก่ บทบาทของความเป็น
หัวหน้าในเชิงสัญลักษณ์ (figurehead role) เช่น ประธานในงานพิธีการต่าง ๆ บทบาทการแสดงออกใน
ฐานะผู้นํา (leader) ได้แก่ การจ้างงาน การอบรม การกระตุ้นจูงใจ และการรักษาระเบียบวินัยของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ส่วนบทบาทสุดท้าย คือ บทบาทการประสานงานในกลุ่ม (liaison role) ได้แก่ การกระทํา 
กิจกรรมซ่ึงต้องสัมพันธ์กับบุคคลหรือกลุ่มท่ีอยู่ภายใน และภายนอกองค์กร เช่น ผู้จัดการฝ่ายการตลาดขอ
ข้อมูลด้านกําลังคนจากผู้จัดการฝ่ายบริหารทรัพยากรบุคคล ถือเป็นการติดต่อประสานงานกันภายใน
                                                

๑๕พระมหาพนมนคร มีราคา, “การดํารงสมณเพศของสามเณรโรงเรียนมหาวชิราลงกรณราชวิทยาลัย 
อําเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, ๒๕๔๙). 

 



๑๓ 
 

องค์การแต่หากผู้จัดการฝ่ายการตลาดติดต่อสื่อสารกับพนักงานของบริษัทอ่ืน ก็ถือเป็นการประสานงาน
กันนอกองค์การ เป็นต้น  

๒. บทบาทด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร (Information Roles) ผู้บริหารมีหน้าท่ี
หรือบทบาทในการรับและเก็บรวบรวมข่าวสารจากใน และนอกองค์การของตน กระทําได้โดยการอ่าน
วารสาร นิตยสาร หนังสือพิมพ์ แล้วนํามาพูดคุยกับผู้บริหารคนอ่ืน ๆ เช่น องค์การคู่แข่งขันมีการ
วางแผนอะไรในช่วงนี้ รัฐออกกฎหมายใหม่มีผลกระทบต่อบริษัทหรือไม่ เป็นต้น มินต์ซเบอร์ก 
(Mintzberg) เรียกบทบาทน้ีว่า บทบาทการตรวจสอบ (Monitor Role) ส่วนบทบาทแพร่กระจาย
ข่าวสาร (Disseminator Role) ก็เป็นอีกบทบาทหนึ่งของผู้บริหารในการดํารงตนเปรียบเสมือนช่องทาง
ที่ส่งต่อข่าวสารต่าง ๆ ไปยังสมาชิกในองค์การ และเม่ือถูกเชิญไปเป็นตัวแทนขององค์การหรือสถาบัน 
อ่ืน ๆ ผู้บริหารจะต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนในฐานะบทบาทโฆษก (Spoken Role) ขององค์การด้วย 

๓. บทบาทการตัดสินใจ (Decisional Roles) มินต์ซเบอร์ก (Mintzberg) ได้กําหนด
บทบาทของผู้บริหารในด้านนี้ไว้ ๔ ประการ คือ บทบาทในฐานะผู้ประกอบการ (entrepreneurs) คือ 
ผู้ดูแลโครงการใหม่ ๆ ที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์การให้ดีข้ึน บทบาทของผู้ขจัดความวุ่นวาย
หรือปัญหาต่าง ๆ (Disturbance Handles) ที่เป็นปัญหาเกิดข้ึนอยู่นอกเหนือความคาดหมาย 
(Unforeseen Problems) บทบาทของผู้จัดสรรทรัพยากร (Resource Allocators) ในการรับผิดชอบ
กระจายทรัพยากร คน สิ่งของ และเงินไปตามส่วนต่าง ๆ ขององค์การ และสุดท้าย คือ บทบาทของผู้
เจรจาต่อรอง (Negotiators) เพื่อทําหน้าที่ถกเถียงและเจรจาต่อรองกับกลุ่มอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจจะเป็น
สหภาพแรงงาน ผู้ถือหุ้น ฯลฯ ในการเพิ่มผลประโยชน์ให้กับองค์การที่ตนเองทํางานอยู่๑๖  

จากความหมายของบทบาท แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท สรุปได้ว่าบทบาท 
หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระทําของบุคคล ซ่ึงอยู่ในฐานะหรือตําแหน่งหรือมีสถานภาพอย่างใด
อย่างหนึ่ง ซ่ึงสังคมได้กําหนดให้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามบทบาท และสถานภาพเป็นส่ิงที่ควบคู่กัน คือ
สถานภาพจะกําหนดว่าบุคคลนั้น ๆ มีหน้าที่ต้องปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างไร ส่วนบทบาทเป็นการปฏิบัติ
ตามหน้าท่ีตามท่ีสังคมได้กําหนดไว้ ในแต่ละสถานภาพ การแสดงบทบาทจะสอดคล้องกับบรรทัดฐาน
ของสังคม ในสถานภาพหน่ึง ๆ บุคคลอาจจะต้องแสดงบทบาทมากมายเม่ือบุคคลดํารงอยู่ในบทบาท
ใดบทบาทหนึ่งแล้ว จะต้องกระทําตามบทบาทของตนให้ดีท่ีสุด เพื่อสร้างคุณค่าให้แก่ตัวเอง และสร้าง
ประโยชน์ให้แก่ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ ตลอดถึงมวลมนุษย์ชาติให้มากท่ีสุด   

 
 
 
 
 
 

                                                
๑๖ตุลา มหาพสุธานนท์, หลักการจัดการท่าเรือแหลมฉบัง. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ตํารวจ, ๒๕๔๖), หน้า ๔๖.  
 
 



๑๔ 
 

ตารางที่ ๒.๑   แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับบทบาท 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
ประเสริฐ แย้มกลิ่นฟุ้ง, (๒๕๑๖). 

 
๑. การแสดงที่แสดงโดยผู้หญิงหรือผู้ชาย 
๒. จิตวิญญาณที่บุคคลแสดงออกตามกฎเกณฑ์

ของสังคมด้วยอิทธิพลของความคาดหวังของ
บุคคลที่คิดว่าเหมาะสม 

๓. หน้าที่ปกติที่องค์กรเป็นผู้กําหนดให้ 
Pass Lowes & Davies, (1993). ๑. การปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย 

๒. การทําตามหน้าที่ท่ีกําหนดไว้ 
งามพิศ สัตย์สงวน, (๒๕๓๘). ๑. ตําแหน่งทางสังคมท่ีทําตามกิจกรรมของบุคคล

ที่ครองตําแหน่งน้ัน 
๒. การเรียนรู้จากสถานการณ์ในสังคม 

ลือชา ธรรมวินัยสถิต, (๒๕๓๙). ๑. พฤติกรรมที่คาดหวังสําหรับผู้ท่ีอยู่ในสถานภาพต่าง ๆ  
๒. ความคาดหวังโดยกลุ่มคนหรือสังคมเพื่อให้

สัมพันธ์กัน มีการกระทําระหว่างกันทางสังคมได้ 
ปราชญา กล้าผจัญ, (๒๕๓๙). พฤติกรรมตามอํานาจหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย  
ขนิษฐา วิเศษสาธร และมุกดา ศรียงค์, 
(๒๕๔๐). 

การประกอบพฤติกรรมตามตําแหน่ง ความ
คาดหวัง หรือตามหน้าท่ีที่แสดงจริง 

Cohen & Orbuch, (1990). ๑. พฤติกรรมท่ีบุคคลหนึ่งคาดหวังจากบุคคลอ่ืน 
๒. ตําแหน่ง สถานภาพ บทบาท และกระบวนการใน

สังคมซึมซับอยู่ในตัวบุคคล 
ประกอบ มีโคตรกอง, (๒๕๔๑). ๑. กระบวนการขัดเกลาทางสังคม 

๒. การแสดงออกของบุคคลตามตําแหน่งหน้าท่ี 
รุ่งทิวา แสงหิรัญ, (๒๕๔๑). บทบาทและตําแหน่งเป็นสิ่งควบคู่กัน 
ชุมพล แสงมณี, (๒๕๔๐). ๑. บทบาทกําหนดไว้เป็นระเบียบชัดเจน 

๒. บทบาทบุคคลกระทําจริงเม่ืออยู่ในบทบาทนั้น 
ธนารัตน์ เทพโยธิน, (๒๕๕๔). ๑. บุคคลมีหลายบทบาท 

๒. บุคคลเกิดการเรียนรู้และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
๓. บทบาทยากจะกําหนดชี้เฉพาะลงไปอย่างชัดเจน 

ระเบียบ คําเขียน, (๒๕๔๖). ๑. ความคาดหวังจากสังคมรอบข้าง 
๒. บุคลิกภาพท่ีจะต้องแสดงบทบาท 

นิตย์ ประจงแต่ง, (๒๕๔๘). บุคคลเปลี่ยนบทบาทตามตําแหน่งหน้าท่ีที่ได้รับ
มอบหมายจากสังคมรอบตัว  

 
 



๑๕ 
 

๒.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร  
การบริหารเป็นเร่ืองสําคัญยิ่งต่อการดําเนินงานขององค์กรทุก ๆ องค์กร เพราะการบริหาร 

งานสามารถชี้วัดได้ว่าองค์กรน้ัน ๆ มีความเจริญก้าวหน้ามากน้อยเพียงใด มีนักวิชาการ และนักบริหาร
ได้ให้ความหมายและแสดงความคิดเห็นไว้ ดังนี้    

๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร     
การบริหารในฐานะท่ีเป็นกระบวนการหรือกระบวนการบริหาร ๗ ประการ เรียกโดยย่อว่า 

“POSDCoRB” ในปี พ.ศ. ๒๔๗๙ ประกอบด้วย 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจนวิธีการ

ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้ 
 ๒. การจัดหน่วยงาน (Organization) หมายถึง การจัดโครงสร้าง อํานาจหน้าที่ และการแบ่ง 

ส่วนของงานให้เหมาะสมและลงตัว 
 ๓. การจัดสายงานและการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานด้านบุคลากร

ได้แก่ การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางานและการควบคุมการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 

 ๔. การอํานวยการ (Direction) หมายถึง การดําเนินการตัดสินใจและสั่งการในการปฏิบัติ 
งานของส่วนต่าง ๆ ให้ดําเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ท้ังในลักษณะงานทั่วไปและในลักษณะงานเฉพาะ 
ตลอดจนการให้คําแนะนําและควบคุมการปฏิบัติงานในทุกภาคส่วน 

 ๕. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การร่วมมือกันของบุคลากรในการปฏิบัติ 
งานตามส่วนต่าง ๆ ให้ประสานสอดคล้องกันอย่างกลมกลืน 

 ๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้ผู้บริหาร 
งานและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบถึงความเคลื่อนไหวและความก้าวหน้าของกิจการต่าง ๆ ภายใน
หน่วยงาน 

 ๗. งบประมาณ( Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใช้จ่ายให้รอบคอบและรัดกุมรวมถึง 
การจัดสรรงบประมาณและการจัดทําบัญชี๑๗    

การบริหาร หมายถึง การทํางานให้สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน (Getting things done through 
other people) เม่ือพิจารณาตามคํานิยามนี้ จะพบว่า การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเป็น
รูปธรรมภายในเวลาสองเดือน นับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้ น่ันคือในวันอาสาฬหบูชา เม่ือพระพุทธเจ้า
ทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นคร้ังแรกแก่ พระปัญจวัคคีย์ ทําให้เกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เม่ือมีพระสังฆ
รัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์๑๘ และ
ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที่จะทําให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะสําหรับผู้บริหาร คือ จะต้องมี
ความหนักแน่นม่ันคงและสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถ
ในการแบ่งงานให้ลูกน้องทําตามความชํานาญของแต่ละบุคคล และรู้จักกระจายอํานาจให้แก่ลูกน้องได้
                                                

๑๗ประพันธ์ เวารัมย์, หลัก POSDCoRB ของ Luther H. Gulick and Lyndall Urwick, [ออนไลน์]. 
แหล่งท่ีมา: http://group.wunjun.com/valrom2012/topic/363215-11262 [๒ เมษายน ๒๕๕๗] 

๑๘พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙ ), หน้า ๓.  



๑๖ 
 

ช่วยแบ่งเบาภาระของตนเอง ดังนั้น ผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ท่ีคอยดูแลภาพรวมในการทํางานของบุคคล
ในองค์กร๑๙ พร้อมกับการปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะนําส่ังสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ์ท่ี
พํานักอยู่ในวัด ให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย ตามกฎของบ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่งและ
การประกาศของมหาเถรสมาคม๒๐ ส่วนลักษณะที่เป็นกระบวน การโดยกระบวนการนาเอาการตัดสินใจ 
และนโยบายไปปฏิบัติ ส่วนการบริหารรัฐกิจหมายถึงเก่ียวข้องกับการนําเอานโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติ๒๑ รวมทั้งการใช้เทคนิคการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพว่า เป็นกลวิธีจัดการให้บุคคลปฏิบัติตาม
บทบาทในหน้าท่ีให้เกิดผลสําเร็จ องค์ประกอบที่สําคัญของการบริหารหรือการจัดการ จึงมีอยู่ ๓ ส่วน 
คือ การบริหารตน คือ ตัวเราเอง การบริหารคน คือ คนที่เก่ียวข้องและการบริหารงานซ่ึงเป็นจุดสําคัญ 
การบริหารตน เป็นความเข้าใจในความสําเร็จของชีวิตที่มีความสุขจากการทางานในความรับผิดชอบจน
สําเร็จมากกว่าตําแหน่งหน้าท่ีฐานะทางเศรษฐกิจโดยนักบริหารต้องมีคุณธรรมสําหรับผู้นํา เช่น พรหม
วิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ ทศพิธราชธรรม สัปปุริสธรรม เป็นต้น เป็นแนวทางประพฤติและเป็นหลักในการ
ปฏิบัติงาน มีความรอบรู้ทางวิชาการและวิชาชีพและต้องพัฒนาตนให้เกิดความรอบรู้สูง มีความคิดให้ทัน
สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา เสริมสร้างทัศนคติท่ีดีในการทํางาน  คํานึงถึงต้นทุนผลลัพธ์และ
ผลสําเร็จของงาน  มีทัศนคติที่ดีต่อตนเอง รู้จักเสียสละให้อภัยเปิดใจกว้างยอมรับการเปลี่ยนแปลง  
มีความอดทนและมองโลกในแง่ดี ปรับวิธีการทํางานอย่างเท่าทันเหตุการณ์ ทํางานเชิงรุก ทํางาน
ล่วงหน้า และคู่ขนานสร้างความเชื่อถือ และมีความเท่ียงตรง  

การบริหารคน ควรมีปฏิสัมพันธ์อย่างเหมาะสมกับบุคคลที่เก่ียวข้อง ๔ กลุ่ม คือ ความสัมพันธ์
กับผู้บังคับบัญชา ทําให้ได้รับความเชื่อถือและปฏิบัติงานตามประสงค์ โดยต้องมีความจริงใจซ่ือตรง
และรู้จักการทําความเข้าใจคําสั่ง ความสัมพันธ์กับผู้ใต้บังคับบัญชา โดยมีความเที่ยงธรรม ให้เวลา ให้
โอกาส ให้อภัย ให้ข้อแนะนําช่วยเหลือแก้ปัญหา มีความเข้าใจในความแตกต่างของคน ความสัมพันธ์
กับเพื่อนร่วมงาน ต้องพยายามปรับตัวให้เข้ากับเพื่อนร่วมงานด้วยความรู้สึกเอ้ืออาทร เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ 
รู้จักประสานงานประสานใจด้วยความนุ่มนวลนอบน้อม แน่วแน่และหนักแน่นการทํางานมีความ
ยืดหยุ่นเกิดความรู้สึกประสานได้อย่างคล่องตัว ความสัมพันธ์กับประชาชนต้องทราบปัญหาความ
ต้องการของประชาชนให้ได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างถูกต้อง โดยข้าราชการที่ดีต้องรู้จักสํานึกในการ
บริการประชาชนไม่ใช่บริการแต่พวกเดียวกัน การบริหารงาน นอกจากบริหารตนและบริหารคน การ
บริหารงานมีความสําคัญมาก  องค์ประกอบของการบริหารงานหรือ POSDCoRB เป็นหลักพื้นฐานของ
การบริหาร P ตัวแรกคือ Planning การวางแผน แผนวางแล้วต้องนําไปปฏิบัติ O คือ Organizing การ
จัดองค์การการจัดโครงสร้าง การวางจัดวางระบบงานต่าง ๆ S คือ Staffing การจัดหาบุคลากรการสรร

                                                
๑๙พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทร์ 

พร้ินต้ิงแอนด์พลับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕. 
๒๐พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ์คร้ังท่ี ๗, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ์, 

๒๕๔๘), หน้า ๑๓๐. 
๒๑ติน ปรัชญพฤทธิ์, ศัพท์รัฐประศาสนศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 

๒๕๓๕), หน้า ๘.    
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หาบุคลากรเข้ามาทําหน้าท่ี การใช้คนให้ตรงกับงาน D คือ Directing การบริหารจัดการการกํากับดูแล
ทรัพยากรการบริหารโดยเฉพาะงบประมาณ Co คือ Coordinating การประสานงานการประสาน
สัมพันธ์ รวมถึง Communication การติดต่อสื่อสาร R คือ Reporting การรายงาน การตรวจสอบ
กลั่นกรอง สุดท้าย B คือ Budgeting เป็นกรอบในการบริหารงานแบบกว้าง ๆ ในปัจจุบันแนวคิดหรือ
เทคนิคการบริหารมีมากข้ึนกว่าเดิม๒๒ และการบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่สองคน
ข้ึนไปมาทํางานร่วมมือกันดําเนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ หลาย ๆ อย่างร่วมกัน 
โดยประกอบไปด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้๒๓  

 ๑. บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป  
 ๒. ต้องมีการกระทําอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน  
 ๓. ต้องมีเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระทําร่วมกันเด่นชัด  
 ๔. วัตถุประสงค์นั้น ๆ ต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระทําการ  
การบริหาร หมายถึง การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อตอบสนอง

ความต้องการของบุคคล องค์การ หรือประเทศ หรือการจัดการเพื่อผลกําไรของทุกคนในองค์การ๒๔ 
และการทํางานให้บรรลุ วัตถุประสงค์ขององค์การโดยมีหลักการ ดังนี้  

 ๑. ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การน้ันต้องมีการกําหนดวัตถุประสงค์ 
(Objective) อันแน่ชัด  

 ๒. ต้องมีคนทํางานร่วมกัน คนเป็นส่วนสําคัญในการบริหารหรือการทํางาน  
 ๓. ต้องมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากรอ่ืน ๆ 

ที่สําคัญ ได้แก่ เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการทางาน  
 ๔. ต้องมีการจัดการในการบริหารหรือการทํางานเพื่อให้การทํางานเป็นไปโดยราบรื่น

และบรรลุวัตถุประสงค์๒๕ 
การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ดําเนินกิจการตาม

ข้ันตอนต่าง ๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ 
ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกใน
องค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้๒๖ และระบบที่ประกอบไปด้วย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั้งทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์
ที่กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๒๗ ส่วนการบริหารจัดการ (Management Administration) 
                                                

๒๒นภดล เฮงเจริญ, เทคนิคการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ข้าราชการ, 
๒๕๔๖) หน้า ๒๓-๒๔.  

๒๓บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ, ๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑.   

๒๔บุญทัน ดอกไธสง, การจัดองค์การ, พิมพ์คร้ังท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๗), หน้า ๑.  

๒๕ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสนศาสตร์
สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๗), หน้า ๑๗๖. 

๒๖พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๓๖.  
๒๗ไพบูลย์ ช่างเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน์, ๒๕๓๒), หน้า ๑๗.  



๑๘ 
 

การบริหารการพัฒนา (Development Administration) แม้กระท่ังการบริหารการบริการ (Service Administration)
แต่ละคํามีความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันที่เห็นได้อย่างชัดเจนมีอย่างน้อย ๓ ส่วน คือ๒๘  

 ๑. ล้วนเป็นแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจ้าหน้า 
ที่ของรัฐ นํามาใช้ในการปฏิบัติราชการเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการ     

 ๒. มีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบด้วย ๓ ข้ันตอน คือ การคิด (Thinking) หรือ
การวางแผน (Planning) การดําเนินงาน (Acting) และการประเมินผล (Evaluating)      

 ๓. มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีทําให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน รวมท้ังประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าและม่ันคงเพิ่มข้ึน สําหรับส่วนท่ีแตกต่างกัน คือ แต่
ละคํามีจุดเน้นต่างกัน กล่าวคือ การบริหารจัดการเน้นเร่ืองการนําแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้า
มาใช้ในการบริหารราชการ เช่น การมุ่งหวังผลกําไร การแข่งขัน ความรวดเร็ว การตลาด การประชา 
สัมพันธ์ การจูงใจด้วยค่าตอบแทน การลดข้ันตอน และการลดพิธีการ เป็นต้น ในขณะท่ีการบริหารการ
พัฒนาให้ความสําคัญเร่ืองการบริหารรวมทั้งการพัฒนานโยบาย แผนงาน โครงการ (Policy, Plan, 
Program, Project) หรือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐ เน้นเร่ืองการอํานวยความสะดวกและการ
ให้บริการแก่ประชาชน  

การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์นําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเป็น
กระบวนการบริหาร ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงทําให้มองเห็นลักษณะของ
การบริหารได้ดังนี้ การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นสําคัญ การบริหาร
ต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการท่ีเป็น
กระบวนการ การบริหารเป็นการดําเนินงานร่วมกันของกลุ่มคน การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของ
บุคคลและของกลุ่มคน และการบริหารมีลักษณะเป็นการร่วมมือดําเนินการอย่างมีเหตุผล๒๙ 
การดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ เงิน วัสดุ
สิ่งของ และวิธีปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการดําเนินงาน๓๐ กระบวนการประสานกิจกรรมหรืองานต่าง ๆ
เข้าด้วยกัน ทําให้งานสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลภายใต้การดําเนินงานของคนอ่ืน๓๑  
แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร คือ สืบเน่ืองจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม ซ่ึงหมายถึง มนุษย์โดยธรรมชาติย่อม
อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ไม่อยู่อย่างโดดเดี่ยว แต่อาจมีข้อยกเว้นน้อยมากที่มนุษย์อยู่โดดเดี่ยวตามลําพัง 
เช่น ฤาษี การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมีได้หลายลักษณะและเรียกต่างกัน เป็นต้นว่า 
ครอบครัว (family) เผ่าพันธุ์ (tribe) ชุมชน (community) สังคม (society) และประเทศ (country) 
เม่ือมนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่มย่อมเป็นธรรมชาติในแต่ละกลุ่มจะต้องมี “ผู้นํากลุ่ม” รวมท้ังมี“แนวทาง
หรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม” เพื่อให้เกิดความสุขและความสงบเรียบร้อย สภาพเช่นนี้ได้มี
วิวัฒนาการตลอดมา โดยผู้นํากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น ในระดับประเทศของภาครัฐ ในปัจจุบันอาจเรียกว่า 

                                                
๒๘วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและ

หน่วยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์นิติธรรม, ๒๕๔๘ ), หน้า ๕.   
๒๙สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ไพบูลย์ สําราญภูติ, ๒๕๑๔), หน้า ๓.  
๓๐สมาน รังสิโยกฤษฎ์, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หน้า ๑.  
๓๑Robbins, Stephen P. and Coulter, M., Management, (New Jersey : prentice Hall International, 

Lnc,2002), p. 6.  



๑๙ 
 

“ผู้บริหาร” ขณะท่ีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่มนั้น เรียกว่า การบริหาร (administration) หรือการ
บริหารราชการ (public administration) ด้วยเหตุผลเช่นน้ี มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการบริหาร
หรือการบริหารราชการได้ง่าย และทําให้กล่าวได้อย่างม่ันใจว่า "ที่ใดมีประเทศ ที่ น่ันย่อมมีการ
บริหาร"๓๒ หรือกิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป ร่วมกันดําเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ร่วมกัน๓๓   

กล่าวสรุป การบริหาร หมายถึง กระบวนการทางสังคม อาศัยกลุ่มคนที่ร่วมกันทํางานเพื่อ
บรรลุเป้าหมายสูงสุดขององค์การ ผู้บริหารจะต้องรับผิดชอบให้งานสําเร็จโดยอาศัยความร่วมมือของ
คนอ่ืน และต้องอาศัยคุณสมบัติของผู้บริหาร คือทํางานร่วมกับคนอ่ืนได้หรือเป็นผู้ที่มีความสัมพันธ์ที่ดี
กับคนอ่ืน 

๒.๒.๒  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร คือ สืบเน่ืองจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม หมายถึง มนุษย์โดย

ธรรมชาติย่อมอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ไม่อยู่อย่างโดดเดี่ยว แต่อาจมีข้อยกเว้นน้อยมากที่มนุษย์อยู่โดดเดี่ยว
ตามลําพัง เช่น ฤาษี การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมีได้หลายลักษณะและเรียกต่างกัน เป็นต้นว่า 
ครอบครัว (family) เผ่าพันธุ์ (tribe) ชุมชน (community) สังคม (society) และประเทศ (country) 
เม่ือมนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่มย่อมเป็นธรรมชาติในแต่ละกลุ่มจะต้องมี “ผู้นํากลุ่ม” รวมทั้งมี “แนวทาง
หรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม” เพื่อให้เกิดความสุขและความสงบเรียบร้อย สภาพเช่นนี้ได้มี
วิวัฒนาการตลอดมา โดยผู้นํากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น ในระดับประเทศของภาครัฐ ในปัจจุบันอาจเรียกว่า 
“ผู้บริหาร” ขณะท่ีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่มนั้น เรียกว่า การบริหาร (administration) หรือการ
บริหารราชการ (public administration) ด้วยเหตุผลเช่นนี้ มนุษย์จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงจากการบริหาร
หรือการบริหารราชการได้ง่าย และทําให้กล่าวได้อย่างม่ันใจว่า "ที่ใดมีประเทศ ท่ีนั่นย่อมมีการบริหาร" 

ทฤษฎีการบริหาร (Management Theory) สามารถเรียงลําดับความตามพัฒนาการศึกษา
แต่ละแนวคิด ได้ดังนี้๓๔  

๑. การศึกษาการบริหารแบบคลาสสิค (Classical management approach) ทฤษฎีการ
บริหารแบบคลาสสิค (Classical management approach) เป็นทฤษฎีท่ีมุ่งเน้น องค์การโดยรวมและ
วิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ประกอบด้วย   

 ๑.๑. การจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์ (Scientific management) Frederick W. Taylor 
(1856 -1915) เทย์เลอร์ ได้ชื่อว่าเป็นบิดาแห่งการจัดการตามหลักวิทยาศาสตร์ ปรัชญาการบริหารของ
เทย์เลอร์ ได้แก่  

     ๑) ทําการศึกษางานแต่ละส่วนด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์และพัฒนาวิธีการที่ดี
ที่สุดสําหรับการทํางานแต่ละอย่าง 

                                                
๓๒วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, แนวคิดและความหมายของการบริหารและการจัดการ, [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา : 

www.wiruch.com/article for/article concept and meaning of admin. And mgt admin.htm. [๑๒ ก.ย. ๒๕๕๗]. 
๓๓Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York : The Macmillan Company, 1947), p. 3. 
๓๔Ptt poy, Management Theory, [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา : www.Ptt-poy.blogspot.com/1008/12/ 

management-theory-l.html. [๑๒ ก.ย. ๒๕๕๗]. 



๒๐ 
 

     ๒) ใช้หลักการทางวิทยาศาสตร์ในการคัดเลือกและการฝึกอบรมพนักงานและ
มอบหมายความรับผิดชอบให้ทํางานท่ีเหมาะสมที่สุดสําหรับแต่ละคน 

     ๓) มีการประสานงานกันอย่างใกล้ชิดระหว่างผู้บริหารและพนักงาน 
     ๔) แบ่งงานและความรับผิดชอบในงานเป็นส่วนต่าง ๆ เทย์เลอร์ ได้พัฒนาวิธีการ

จ่ายค่าจ้างต่อหน่วยแบบสองระดับ (Different rate system) ข้ึนมา 
 ๑.๒. การจัดการตามระบบราชการ (Bureaucratic management) ทฤษฎีการจัดการตาม

ระบบราชการ (Bureaucratic management) Max Weber (1864-1920) องค์การควรจะถูกบริหารบน
พื้นฐานของเหตุผล และไม่เป็นส่วนตัวลักษณะที่สําคัญขององค์การแบบราชการของเวเบอร์ คือ  

     ๑) มีการแบ่งงานกันทําเฉพาะด้าน 
     ๒) มีการระบุสายการบังคับบัญชาอย่างชัดเจน 
     ๓) บุคคลจะถูกคัดเลือกและเลื่อนตําแหน่งบนพื้นฐานของคุณสมบัติทางเทคนิค 
     ๔) การบริหารกับการเป็นเจ้าขององค์การจะถูกแยกจากกันความสัมพันธ์ระหว่าง

ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่บนพื้นฐานของความไม่เป็นส่วนตัวมี การกําหนดกฎและระเบียบ
วิธีปฏิบัติการไว้อย่างเป็นทางการ 

 ๑.๓. การจัดการตามแบบหลักการบริหาร (Administrative management) ทฤษฎีการ
จัดการตามแบบ หลักการบริหาร (Administrative management) Henri Fayol (1841-1925) เป็น
บิดาของทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ (Operational management theory) หรือบางทางก็ถือกัน
ว่าเป็นบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม่เขาเชื่อว่าการบริหารน้ันเป็นเร่ืองของทักษะ และสนใจท่ีจะ
ศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้นที่กิจกรรมการจัดการ (Managerial activities) ซ่ึงประกอบด้วย
กิจกรรม ๕ อย่าง คือ การวางแผน (Planning), การจัดองค์การ (Organizing), การบังคับบัญชา หรือการ
สั่งการ (Commanding),การประสานงาน (Coordinating), และการควบคุม (Controlling) 

๒. การศึกษาการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร์ (Behavioral management approach)
การศึกษาทางจิตวิทยาอุตสาหกรรม (industrial psychology approach) การบริหารเชิงพฤติกรรม 
จะมุ่งการเพิ่มประสิทธิภาพโดยการทําความเข้าใจมนุษย์ถ้าผูบ้ริหารได้เข้าใจ พฤติกรรมของบุคคลและ
ปรับองค์การให้สอดคล้องกับพวกเขาแล้วความสําเร็จของ องค์การก็จะตามมาเอง ประกอบด้วย 

 ๒.๑. ทฤษฎีลําดับข้ันความต้องการ (Hierarchy of needs theory) หรือทฤษฎีการจูง
ใจของ มาสโลว์ (Maslow's theory of motivation) มาสโลว์ เป็นนักจิตวิทยาผู้เสนอแนวความคิดว่า
บุคคลได้รับการกระตุ้นโดยความต้องการ และจะกระทําเพื่อให้ได้รับการ ตอบสนองความต้องการ
ตามลําดับข้ัน ทฤษฎีลําดับข้ัน ความต้องการ (Hierarchy of needs theory) ได้แบ่งความต้องการของ
มนุษย์ออกเป็น ๕ ข้ันตามลําดับตั้งแต่ความต้องการพื้นฐานต่ําสุดไปถึงสูงสุด คือ 

     ๑) ความต้องการทางกายภาพ (Physiological needs) 
     ๒) ความต้องการความปลอดภัย (Safety needs) 
     ๓) ความต้องการทางสังคม (Social needs) 
     ๔) ความต้องการยกย่องชื่อเสียง ( Esteem needs) 
     ๕) ความต้องการความสมหวังและความสําเร็จของชีวิต (Self-actualization needs) 
 ๒.๒.  ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของ Douglas Mc GregorDouglas McGregor (1906 - 1964) 
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     ๑) ทฤษฎี X (Theory X) เป็นปรัชญาการบริการจัดการแบบดั้งเดิม โดยมองว่าพนักงาน 
เกียจคร้าน ไม่กระตือรือร้นไม่ชอบงานและพยายามหลีกเลี่ยงงาน 

     ๒) ทฤษฎี Y (Theory Y) เป็นปรัชญาการบริการจัดการ โดยมองว่าพนักงานมีความ
รับผิดชอบมีความคิดริเร่ิมในการแก้ปัญหาในการทํางาน และไม่มีความเบื่อหน่ายในการทํางาน แมคเกรเกอร์ 
ได้เรียกร้องให้ผู้บริหารเปลี่ยนแปลงมุมมองมนุษย์จากมุมมองตามทฤษฎี X ไปเป็นมุมมองตามทฤษฎี Y 

๓. การศึกษาการจัดการเชิงปริมาณ (The quantitative management approach) ศาสตร์
การจัดการ (Management science) หรือการวิจัยการปฏิบัติการ (Operation research) เป็นทัศนะการ
จัดการซ่ึงนําเทคนิคทางคณิตศาสตร์ เคร่ืองมือสถิติและข้อมูลมาเพื่อช่วยในการแก้ปัญหาทางการบริหาร
จัดการศาสตร์ การจัดการ (Management science) หรือการวิจัยการปฏิบัติการ (Operation research) 
เป็นทัศนะการบริหารเชงิปริมาณซ่ึงประยุกต์ใช้คณิตศาสตร์ในการตัดสินใจในสถานการณ์ต่าง ๆ  ผู้ตัดสินใจ
จะใช้หลักเกณฑ์เชิงปริมาณในการเลือกระหว่างทางเลือกต่าง ๆ ที่มีอยู่ โดยเฉพาะในการวางแผน 
ประกอบด้วย 

 ๓.๑. การจัดการปฏิบัติการ (Operations management) เป็นการบริหารซ่ึงใช้เทคนิค
เชิงปริมาณเพื่อปรับปรุงผลผลิต และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าและบริการ เช่น การจัดการสินค้า
คงเหลือ (Inventory Management) เพื่อปรับปรุงการตัดสินใจเก่ียวกับการจัดจําหน่ายสินค้าและบริการ 

 ๓.๒. ระบบข้อมูลการจัดการ (Management Information System : MIS) เป็นการบริหาร 
จัดการท่ีมุ่งการเก็บรวบรวมข้อมูล และการส่งข้อมูล เพื่อสนับสนุนหน้าท่ีการจัดการ เช่นการใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ 

๔. กลุ่มทฤษฎีการบริการที่เพิ่งได้รับการพัฒนาข้ึนมาในระยะหลัง ๆ (Recent development in 
management theory) ประกอบด้วย 

 ๔.๑. ทฤษฎีระบบ (System theory) ทฤษฎีน้ีเป็นทัศนะการบริหารท่ีมองว่าองค์การเป็น
ระบบที่ดําเนินงานอยู่ในสภาพแวดล้อมหมายถึงการรวมกันของส่วนต่าง ๆ ท่ีดําเนินงานอยู่ระหว่างกัน
เพื่อที่จะบรรลุเป้าหมายร่วมกัน ระบบองค์การจะดําเนินอยู่บนพื้นฐานของส่วนประกอบ ๕ ส่วน คือ  

     ๑) ปัจจัยนําเข้า (Input)  
     ๒) กระบวนการเปลี่ยนแปลง (Transformation process)  
     ๓) ปัจจัยส่งออก (Outputs)  
     ๔) ส่ิงป้อนกลับ (Feedback) 
     ๕) สภาพแวดล้อม (External environment) 
 ๔.๒. ทฤษฎีจัดการเชิงสถานการณ์ (Contingency theory) การบริหารจัดการเชิง

สถานการณ์จะมุ่งเน้นการปรับปรุงพฤติกรรมทางการบริหารให้เข้ากับสถานการณ์ขององค์การ 
ความสําเร็จหลักของการบริหารจะถูกกําหนดโดยสถานการณ์ไม่มีกลยุทธ์การบริหารอย่างเดียวที่สามารถ
ใช้ได้กับสถานการณ์ทุกอย่าง 

 ๔.๓. ทฤษฎี z ของ วิลเลี่ยม อุชิ (William Ouchi – TQM : Total Quality Management) 
เป็นกลยุทธ์ขององค์การอย่างหนึ่งท่ีส่งมอบผลิตภัณฑ์ และหรือบริการที่มีคุณภาพให้แก่ลูกค้า การบริหาร
คุณภาพโดยรวมของ TQM จะมุ่งท่ีลูกค้าอย่างแรงกล้า การปรับปรุงอย่างต่อเนื่องนี้ถือว่าเป็นกระบวนการ
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ที่ไม่จบสิ้น จะมีการทํางานเป็นวงจร ท่ีเรียกว่า "วงจร เดม่ิง" คือ วงจรของการวางแผน – ปฏิบัติการ – 
การตรวจสอบ – การแก้ไข (Plan – Do – Check – Action : PDCA) 

๕. ทฤษฎีการบริหารองค์กรตามแนวปฏิบัติการทางสังคม (Social Action theory)๓๕ ทฤษฎี
ตามแนวปฏิบัติการทางสังคม มีความเชื่อว่ามนุษย์แต่ละคนมองโลกตามอัตวิสัย “ความจริงท่ีปรากฏ” ได้รับ
การแปลความหมายตามทัศนคติ (อคติ) ของแต่ละบุคคล โลกแห่งความเป็นจริงมิได้ดํารงอยู่ในสภาวะ “วัตถุ
วิสัย” ฉะนั้นการพิจารณาเป้าหมายขององค์กรว่าเป็นที่เข้าใจตรงกันของทุก ๆ คนน้ันเป็นไปไม่ได้ 
“เป้าหมาย” จะปรากฏเป็นจริงตามกระบวนการปฏิสัมพันธ์ของมนุษย์ท่ีมาทํางานร่วมกัน 

แนวคิดนี้ถือว่าการลงมือปฏิบัติการเท่าน้ันจึงจะให้ความหมายที่แท้จริงและการแปล
ความหมายของแต่ละบุคคลจากประสบการณ์ของแต่ละบุคคลจึงเป็นประเด็นที่สําคัญ ทฤษฎีนี้จึงกลับมา
ให้ความสําคัญต่อบทบาทของปัจเจกบุคคลในองค์กร และเน้นไปท่ี “กระบวนการ” มากกว่าโครงสร้าง 
หรือกฎเกณฑ์ กฎระเบียบตายตัว แต่กระบวนการปฏิสัมพันธ์ของสมาชิก และการแปลความหมายหรือ
ความเข้าใจของสมาชิกจะเป็นประเด็นท่ีสําคัญ 

กล่าวโดยสรุป การบริหารและการบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษย์ท่ี
แสวงหาแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่มเพื่อให้เกิดความสุขและความสงบเรียบร้อย ซ่ึงอาจ
เรียกว่าผู้บริหารและการบริหาร ตามลําดับ ดังนั้น ที่ใดมีกลุ่มที่น่ันย่อมมีการบริหาร 

 

ตารางที่ ๒.๒ แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับทฤษฎีการบริหาร 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
Herbert A. Simon, (1947). กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป ร่วมกัน

ดําเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
ประเวท เวารัมย์, (๒๕๕๗). ๑. การควบคุมการใช้จ่าย 

๒. การจัดสรรงบประมาณ 
๓. การจัดทําบัญชี 

วิชัย ตันศิริ, (๒๕๔๙). ๑. ปรับปรุงพฤติกรรมการบริหารให้เข้ากับสถานการณ์
ขององค์การ 

๒. การบริหารถูกกําหนดโดยสถานการณ์ 
๓. กลยุทธ์การบริหารใช้ได้กับทุกสถานการณ์ 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๕๔). 

๑. การทํางานให้สําเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน 
๒. ความหนักแน่นม่ันคง 
๓. ความก้าวหนา้ของกิจกรรมต่าง ๆ  ภายในหน่วยงาน 

 
                                                

๓๕วิชัย ตันศิริ, อุดมการทางการศึกษา : ทฤษฎีและภาคปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหา 
วิทยาลัย, ๒๕๔๙ ), หน้า ๓๐๕ – ๓๐๖.   

    
 

 



๒๓ 
 

 
 
ตารางที่ ๒.๒ (ต่อ) 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี, (๒๕๔๖). ๑. การบริหารทําให้ชนะใจลูกน้อง 

๒. ผู้บริหารที่ดีคอยดูแลภาพรวม 
พระราชญาณวิสิฐ, (๒๕๔๘). กฎของบ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง

และการประกาศของมหาเถรสมาคม 
ติน ปรัชญพฤทธิ์, (๒๕๓๕). ๑. การนําเอาการตัดสินใจและนโยบายไปปฏิบัติ 

๒. การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
นภดล เฮงเจริญ, (๒๕๔๖). ๑. การจัดองค์การการจัดโครงสร้าง 

๒. การจัดวางระบบงานต่าง ๆ 
๓. การจัดหาบุคลากรสรรหาตามหน้าที่ 
๔. การใช้คนให้ตรงกับงาน 
๕. การกํากับดูแลและทรัพยากรบริหาร 

บรรจบ เนียมมณี, (๒๕๒๓). กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป ร่วมมือกัน
ทําให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือ
หลายอย่างรวมกัน 

บุญทัน ดอกไธสง, (๒๕๓๗). การตอบสนองความต้องการของบุคคล องค์การ 
หรือประเทศ เพื่อผลกําไรของทุกคน 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษาการ, (๒๕๓๗). ๑. มีการกําหนดวัตถุประสงค์ชัดเจน 
๒. คนเป็นส่วนสําคัญในการบริหารหรือทํางาน 
๓. ทรัพยากรการบริหาร คือ คน เงิน วัสดุ และการทํางาน 

ไพบูลย์ ช่างเรียน, (๒๕๒๓). ๑. การใช้คนดําเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 
๒. กระบวนการบริหารพัฒนาคนและวัตถุ 

สมพงษ์ เกษมสิน, (๒๕๑๔). ๑. การใช้ศาสตร์และศิลป์มาบริหารทรัพยากร 
๒. การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นสําคัญ 
๓. การบริหารใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ 

ประกอบพื้นฐาน 
ไพบูลย์ ช่างเรียน, (๒๕๒๓). ๑. การใช้คนดําเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ 

๒. กระบวนการบริหารพัฒนาคนและวัตถุ 
Robbins Stephen P. & Coulter, (2002). การบริหารมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วย

การดําเนินการของคน 
 
 



๒๔ 
 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์  
การบริหารงานกิจการคณะสงฆ์เป็นการบริหารงานของคณะสงฆ์ทุกรูป ซ่ึงมีความสําคัญต่อ

การดูแลคณะสงฆ์เป็นการสร้างความเข้มแข็งและการดํารงอยู่อย่างม่ันคงของพระพุทธศาสนาจึงจําเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องมีการบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อดูแลในด้านต่าง ๆ ด้วยความเรียบร้อย ได้มีนักวิชาการได้
เสนอแนวคิดเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไว้ ดังนี้ 

การปรับระบบบริหารองค์การชาวพุทธไว้ในหนังสือเร่ืองพระพุทธศาสนาในยุคโลกาภิวัฒน์ว่า
การบริหารองค์การชาวพุทธควรจะกระจายอํานาจให้มากข้ึนแม้แต่การปกครองคณะสงฆ์ก็ไม่จําเป็นต้อง
เลียนแบบระบบราชการที่ชักช้าไม่ทันการและคณะสงฆ์อาจจะคิดระบบการปกครองให้มุ่งพัฒนาให้วัดแต่
ละวัดให้เข้มแข็งเป็นที่พึ่งของชุมชนอย่างแท้จริง จากน้ันวัดทั้งหลายก็ต้องสร้างเครือข่ายโยงใยร่วมกัน
ทํางานท่ัวประเทศ ทั้งพยายามลดข้ันตอนสายบังคับบัญชาที่ซํ้าซ้อนไม่ทันการโดยปรับปรุงระบบพระ
สังฆาธิการหรือทํารีเอนจิเนียร่ิงให้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน
ถือว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน มีการบังคับบัญชา
กันลงไปตามลําดับชั้นนับตั้งแต่ระดับมหาเถระสมาคมลงไปจนถึงเจ้าอาวาสอันเป็นการปกครองบังคับ
บัญชาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๓๖ และในหนังสือ “การ
พัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ” ว่า การบริหารการคณะสงฆ์ในปัจจุบันประกอบด้วย
องค์กรปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ 

 ๑. ผู้บัญชาการ ได้แก่ สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก เป็นองค์ประมุข 
 ๒. องค์การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง แยกเป็น ๒ องค์กร คือ มหาเถรสมาคมและ

องค์กรย่อยในส่วนกลาง 
 ๓. องค์กรคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาค แยกเป็น ๔ ส่วน คือ ภาค จังหวัด อําเภอ และตําบล 
 ๔. วัดเป็นองค์กรต่ําสุด และเป็นองค์กรหลักที่เป็นฐานรองรับกิจการคณะสงฆ์๓๗ 
ส่วนในกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๒๓ หมวด ๒ ข้อ ๕ ว่าด้วยกิจการที่คณะสงฆ์จะต้องถือเป็น

ธุระหน้าที่เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๕ ฝ่าย คือ๓๘ 
 ๑. การเพื่อความเรียบร้อยดีงาม 
 ๒. การศาสนศึกษา 
 ๓. การศึกษาสงเคราะห์ 
 ๔. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
 ๕. การสาธารณูปการ 

                                                
๓๖พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, 

๒๕๓๙ ), หน้า ๗๖.  
๓๗พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การพัฒนาพระสังฆาธิการภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๘ – ๙. 
๓๘สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๔), หน้า ๒๑๕. 



๒๕ 
 

วิธีดําเนินงานการท้ัง ๖ ให้เป็นไปตามกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แต่บางการคงเป็นไป
ตามจารีตคือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่และสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้กล่าวถึงการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ มี ๖ ด้าน ดังนี้๓๙ 

 ๑. การปกครอง 
 ๒. การศาสนศึกษา 
 ๓. การเผยแผ่  
 ๔. การสาธารณูปการ 
 ๕. การศึกษาสงเคราะห์ 
 ๖. การสาธารณสงเคราะห์  
ส่วนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้กล่าวถึงภารกิจที่สําคัญของการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ ในแต่ละด้าน ดังนี้๔๐ 
๑. ด้านการปกครอง งานปกครองของคณะสงฆ์อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามลําดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ ตามมาตรา ๒๐ คณะสงฆ์ต้อง
อยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎมหาเถรสมาคมและกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและหมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 

๒. ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นการดําเนินใน ๒ ลักษณะ คือ เป็นโครงการปฏิบัติสืบเนื่อง
และโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 

๓. ด้านการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อัน
ควรแก่สมณะ ได้แก่ การศึกษาพระปริยัติธรรมหรือการศึกษาธรรมบาลี ปัจจุบันจําแนกเป็นสองส่วน 
คือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลีและการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 

๔. ด้านการศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไป ปัจจุบันมี
การดําเนินการ ดังน้ี คือศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียน
ราษฎร์สงเคราะห์ท่ีวัดสนับสนุน (โรงเรียนเอกชนการกุศลในวัด) 

๕. ด้านการสาธารณูปการ เป็นงานเก่ียวกับการพัฒนาวัดด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม 
เพื่อให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืน ๆ เช่น การดูแลบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด 
การก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ 

๖. ด้านการสาธารณสงเคราะห์ เป็นงานเก่ียวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมีวัดและ
พระภิกษุเป็นแกนนําได้แก่โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการ
สงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวัดประสบภัย และขาดแคลน หน้าที่และงานของคณะสงฆ์ไทย คือ การ
ดําเนินการด้านศาสนา ปกครองพระภิกษุสามเณรให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงามเพื่อเป็นหลักและตัวอย่าง
ทางด้านการปฏิบัติดีปฏิบัติชอบแก่ประชาชน จัดการศาสนศึกษาและการศึกษาสงเคราะห์ เผยแผ่

                                                
๓๙สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๕, หน้า ๑๕.  
๔๐สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, สาระสําคัญของภารกิจแต่ละด้าน, ม.ป.ป., (อัดสําเนา). 



๒๖ 
 

พระพุทธศาสนาเพื่อความรู้ความเข้าใจและประโยชน์สุขของประชาชน จัดการสาธารณูปการและ
สาธารณะสงเคราะห์แก่ประชาชนตามหน้าที่ของสถาบันศาสนาในสังคม๔๑ 

กล่าวโดยสรุป แนวคิดการบริหารกิจการคณะสงฆ์ คือ การดําเนินการด้านพระศาสนาท่ี
คณะสงฆ์จะต้องดําเนินการให้เป็นธุระหน้าที่ตามระเบียบ มติของมหาเถรสมาคม เพื่อให้เกิดความ
เรียบร้อย ดีงาม และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา เป็นแบบระบบประชาธิปไตย มีสมเด็จ
พระสังฆราชเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด องค์กรคณะสงฆ์ส่วนกลาง องค์กรคณะสงฆ์ส่วนภูมภาค โดยมีวัด
เป็นองค์กรหลักในการรองรับกิจการคณะสงฆ์ และเจ้าอาวาสได้รับมอบหมายอํานาจหน้าที่ในการ
ดําเนินกิจการทั้งปวง ประกอบด้วยภารกิจหลัก ๖ ด้าน คือ ด้านการปกครอง การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ สืบไป 

๒.๓.๑  ความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านการปกครอง   
การปกครอง คือ การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม หมายถึง งานใน

หน้าท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตการปกครองของตน ให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ทั้งนี้ คําว่า 
“การปกครอง” แปลว่า การควบคุมดูแลรักษาควบคุมให้ท่านอยู่ในท่ีที่ท่านควรจะอยู่๔๒ งานปกครอง
เป็นงานนําเป็นงานลึกซ้ึงกว้างขวางยิ่งใหญ่ละเอียดอ่อนยิ่งกว่างานทั้งหลาย และเป็นงานท่ีทําไม่เสร็จ 
ต้องคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมแก่สภาพการณ์ปัจจุบันตลอดเวลา ถ้างานปกครองดําเนินไป
อย่างใดงานอ่ืน ๆ ก็จะดําเนินไปอย่างนั้น ถ้างานปกครองดําเนินไปไม่ได้ งานบริหารอ่ืน ๆ ก็ดําเนินไป
ไม่ได้เช่นกัน ๔๓ ซ่ึงบทบาทของพระสังฆาธิการในด้านการปกครองน้ัน ยังได้มีการต้ังความคาดหวังถึงการ
แสดงบทบาทที่พึงประสงค์ของพระสังฆาธิการ ดังน้ี 

 ๑. รัฐและมหาเถรสมาคมควรร่วมกันกําหนดนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวัดในวัน
อาทิตย์เพื่อปลูกฝังให้คนไทยใกล้ชิดศาสนธรรมและสามารถนําหลักธรรมปรับใช้ในวิถีชีวิตตนได้ 

 ๒. สถาบันผลิตพระสังฆาธิการควรกําหนดนโยบาย แผน และมาตรการในการพัฒนา
ศักยภาพของพระสงฆ์ให้เป็นผู้มีความพร้อมในด้านการบริหารวัดเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้เป็นแหล่งฟื้นฟู
และพัฒนาจิตใจ พัฒนาตนให้ถึงพร้อมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ด้าน  

 ๓. วัดควรเปลี่ยนแปลงบทบาทให้ทันกับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการ กิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม และมีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน  

 ๔. มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการให้ยุติพุทธพาณิชย์ 
 ๕. พระสงฆ์ควรเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านศีลธรรม และจรรยา 

                                                
๔๑ชําเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนาเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ, 

(กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๕), หน้า ๗๑. 
๔๒พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๗.            
๔๓พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์ : ร้อยปีพระพุทธวรญาณ, พิมพ์คร้ังท่ี ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๗๖ – ๗๗. 



๒๗ 
 

 ๖. ฝ่ายปกครองทุกระดับควรให้ความสําคัญแก่วัด และพระสงฆ์ท่ีมีบทบาทในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชน และศาสนิกชนในแต่ละบทบาทหน้าท่ีตามภารกิจ
คณะสงฆ์ เช่น สนับสนุนงบประมาณ ความก้าวหน้าด้านสมณศักดิ์๔๔ 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า งานการควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามเป็นงาน
เก่ียวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถ์ที่อยู่ภายในวัดให้ประพฤติปฏิบัติตนให้ถูกต้อง
เรียบร้อยดีงาม เป็นการเสริมสร้างความม่ันคงให้พระพุทธศาสนาถาวรยิ่งข้ึน      

๒.๓.๒  ด้านการศาสนศึกษา   
การจัดการศาสนศึกษา ดังกล่าว คณะสงฆ์ยังมิได้กําหนดวัตถุประสงค์ไว้โดยชัดเจนแต่โดย

หลักสูตรและเน้ือหาวิชาแล้ว คงอนุมานได้ว่า มีวัตถุประสงค์ ๙ ประการ คือ    
 ๑. เพื่อพระสงฆ์รักษาตนและหมู่คณะ    
 ๒. เพื่อใช้อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์    
 ๓. เพื่อใช้พัฒนาชาติบ้านเมืองด้วยคุณธรรมของพระศาสนา     
 ๔. เพื่อใช้ในกิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนา     
 ๕. เพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา    
 ๖. เพื่อสร้างศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา       
 ๗. เพื่อความม่ันคงแห่งพระพุทธศาสนา       
 ๘. เพื่อความตั้งม่ันแห่งพระสัทธรรม        
 ๙. เพื่อความม่ันคงของประเทศชาติอันเป็นส่วนรวม๔๕ และบทบาทที่วัดและพระสงฆ์จะ

ทําได้ คือ การศึกษา การเผยแผ่และการสงเคราะห์ ซ่ึงในส่วนของการศึกษาน้ัน เป็นการให้บริการด้าน
การศึกษาแก่พระสงฆ์ คือ การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ นับเป็นทางหนึ่งในการสร้างอุบาสก 
อุบาสิกา ให้ได้พุทธศาสนิกชนท่ีมีคุณภาพและเป็นกําลังของศาสนาอีกประการหนึ่งก็คือการไปสอนวิชา
ศีลธรรมตามโรงเรียนต่าง ๆ เป็นการอนุเคราะห์สังคมด้วยธรรมทานการที่ให้พระสงฆ์ได้เข้าไปมีบทบาทใน
การศึกษาของชาติ ดังกล่าวนี้จะทําให้เยาวชนและสังคมเห็นความสําคัญของวัดและพระสงฆ์๔๖    

สรุปได้ว่า ด้านการศาสนศึกษาเจ้าอาวาสต้องรับเป็นธุระสําคัญในการศึกษาพระปริยัติธรรม 
ทั้งแผนกธรรม และแผนกบาลี 

๒.๓.๓  ด้านการศึกษาสงเคราะห์    
การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุน จุนเจือหรือ

การช่วยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษาหรือ
บุคคลผู้กําลังศึกษาเล่าเรียนคณะสงฆ์ได้กําหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการอันหน่ึงของคณะสงฆ์ 
การศึกษาสงเคราะห์นั้นว่าโดยลักษณะ แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ    

                                                
๔๔สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, รายงานการเสวนา เร่ืองบทบาทท่ีพึงประสงค์ของวัดและ

พระสงฆ์กับการพัฒนาสังคมไทย, ๒๕๔๓, (อัดสําเนา). 
๔๕พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา, หน้า ๑๔.  
๔๖พระมหาสมทรง สิรินฺธโร, “บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตร

มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๒๙).  



๒๘ 
 

 ๑. การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆ์ดําเนินการเพื่อการสงเคราะห์
ประชาชน หรือพระภิกษุสามเณร       

 ๒. การสงเคราะห์เก้ือกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้กําลังศึกษา การศึกษา 
สงเคราะห์ท่ีพระสงฆ์ดําเนินการในลักษณะนี้ เป็นการจัดการศึกษาซ่ึงแบ่งได้เป็น ๔ ประเภท คือ   

  ๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตาม
พระราชประสงค์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระภิกษุในพระศาสนาได้จัดการศึกษาตามหลักสูตรของ 
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณร  

  ๒) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระสงฆ์ให้
การศึกษาอบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาสให้
พระสงฆ์ได้ใช้วิชาการศาสนศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของพระศาสนา  

  ๓) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อน
วัยเรียนเพื่อปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก ทั้งเป็นการให้โอกาสวัดและพระสงฆ์ได้ร่วมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติแต่วัยเด็ก      

  ๔) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดต้ังข้ึนเพื่อให้พระภิกษุสามเณรศึกษา
เล่าเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาวิชาพระปริยัติธรรม 
หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกส่วนหนึ่ง๔๗   

๒.๓.๔  ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา    
การเผยแผ่พุทธศาสนา เป็นหน้าท่ีหรือบทบาทที่พระสงฆ์หรือพระสังฆาธิการจักก่อตั้งอยู่ใน

สัมมาปฏิบัติ เป็นพลเมืองดีของประเทศชาติ ซ่ึงสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ ได้เสนอหน้าที่หรือบทบาทท่ี
วัดต่าง ๆ ควรปฏิบัติแก่เจ้าคณะตําบล คณะสงฆ์อําเภอ และคณะสงฆ์จังหวัด เก่ียวกับการเผยแผ่ ไว้ดังน้ี  

 ๑. หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท คําสั่งสอนหรือข้อแนะนําท่ีเป็นประโยชน์  
 ๒. แนะนา สั่งสอน อบรม ประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ  
 ๓. เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟังเก่ียวกับ พระศาสนาโดย

ถูกต้อง๔๘ การเผยแผ่พระพุทธศาสนาของพระสงฆ์ได้ทํางานการเผยแผ่พระพุทธศาสนามากเป็นพิเศษ และ
เห็นได้จากมีหน่วยพระธรรมทูต ธรรมจาริก ธรรมพัฒนาและหน่วยพัฒนาทางจิต ทั้งมีหน่วยอบรม อ.ป.ต. 
(หน่วยอบรมประชาชนประจาตําบล) ทั้งนี้ การเผยแพร่จะได้ผลก็ต่อเม่ือ    

  ๑) พระสงฆ์จะต้องศึกษาให้มีความรู้ ความเข้าใจในพระธรรมวินัย และปฏิบัติตามอย่าง
จริงจัง สอนอย่างไร ปฏิบัติได้อย่างน้ัน     

  ๒) ไม่สอนให้คลาดเคลื่อนจากความจริง เพื่อผลประโยชน์ของตน  
  ๓) ไม่ยึดติดในแง่ใดแง่หนึ่งของหลักธรรม       
  ๔) ไม่เห็นแก่ความง่าย ตีความธรรมวินัยตามชอบใจหรือตามความต้องการของประชาชน  
  ๕) ไม่สนองความต้องการของผู้มีอํานาจ   

                                                
๔๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา, หน้า ๒๑.   
๔๘สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ), คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ือง การคณะสงฆ์และ

การพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๕๔ - ๑๕๕.  



๒๙ 
 

  ๖) ประสานความเข้าใจ ความเชื่อหรือลัทธิศาสนาอ่ืน ๆ พุทธศาสนิกชนทุกคนมี
หน้าท่ี เผยแผ่พระพุทธศาสนาให้กว้างไกลออกไป เพื่อประโยชน์สุขของชาวโลก ความวัฒนาสถาพรของ
พระพุทธศาสนาและความม่ันคงของชาติไทย ผู้ที่จะทําหน้าที่เผยแพร่ศาสนาได้ดีต้องเป็นผู้รู้ศาสนาและ
ปฏิบัติตนตามหลักธรรมในศาสนาได้โดยสมบูรณ์เป็นนิจ การเผยแผ่ศาสนามีคําที่ใช้อยู่ ๒ คํา คือ คําว่า 
“เผยแพร่” และ “เผยแผ่” คําว่า เผยแพร่ เป็นลักษณะของมิชชันนาร่ี คือ มุ่งม่ันจะให้ผู้อ่ืนยอมรับใน
ศาสนาของตน ซ่ึงเป็นลักษณะแห่งการจูงใจให้อีกฝ่ายหนึ่งหันมานับถือคําสอนนั้น ๆ ส่วนคําว่า เผยแผ่ 
หมายถึง การประกาศให้ทราบ หากทราบแล้วสนใจจะเป็นพุทธศาสนิกชนก็ไม่เป็นที่รังเกียจ การเผยแผ่
เป็นศัพท์ที่มีลักษณะอะลุ่มอล่วยและแสดงถึงการมีใจกว้าง ไม่ผูกมัดผู้อ่ืนด้วยความคิดของตนเองหรือ
ศาสนาของตน๔๙ 

ฉะนั้น จึงเห็นได้ว่า การเผยแผ่ของพระสงฆ์ วัด และคณะสงฆ์ ในปัจจุบัน มีทั้งแบบประเพณี 
แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน และแบบท่ีจัดเป็นคณะหรือหน่วยงานข้ึนดําเนินการ คือ   

 ๑. การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์ และประเพณีไทย ได้แก่การเทศนาอบรมสั่งสอน
ประชาชนที่วัด ท่ีบ้าน ที่มีผู้อาราธนาและท่ีอ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ ทั้งแบบเทศน์ธรรมดา คือ เทศน์รูป
เดียว หรือเทศน์ปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป    

 ๒. การเผยแผ่แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ได้แก่ การบรรยาย
ธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในท่ีประชุมที่วัด หรือที่อ่ืน ๆ ในโอกาสต่าง ๆ หรือโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ บันทึกลงแผ่นเสียง หรือแถบบันทึกเสียง ไปเผยแผ่ท่ีอ่ืนในโอกาสต่าง ๆ 
รวมทั้งการพิมพ์หนังสือเทศน์ หนังสือธรรมะ ออกเผยแผ่ หรือลงในหนังสือพิมพ์และเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต ออกเผยแผ่  

 ๓. การเผยแผ่แบบจัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเผยแผ่หรือสถานศึกษาเป็นประจําหรือครั้ง
คราว หรือจัดเป็นกิจกรรมพิเศษ ในวัดหรือในหมู่บ้านใกล้เคียง เช่น งานพระธรรมทูต งานพระธรรม
จาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล หน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ในโรงเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย์ เป็นต้น 

๒.๓.๕  ด้านการสาธารณูปการ  
การก่อสร้างหรือบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นสิ่งหนึ่งที่คณะสงฆ์ต้องวางรูปแบบให้ถูกต้อง

เหมาะสม และควรต้องมีความรู้ที่ถูกต้องอีกด้วย ดังนี้   
การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ กล่าวว่าเป็น 

“คํานาม” หมายถึง “การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์” สําหรับสาธารณูปการที่จัดเป็นระเบียบ
บริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า “การ
สาธารณูปการ” น้ัน หมายถึง    

 ๑. การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน     
 ๒. กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จําพรรษา และการยกวัดราษฎร์ข้ึนเป็น
พระอารามหลวง   
                                                

๔๙พระมหาสมทรง สิรินฺทโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทเกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕), หน้า ๒๓. 



๓๐ 
 

 ๓. กิจการของวัด เช่น การจัดงานวัด การรับบริจาค     
 ๔. การศาสนสมบัติของวัด   
สรุปได้ว่า งานสาธารณูปการเป็นงานสําคัญ โดยเฉพาะเป็นงานละเอียดอ่อน เป็นงานที่ให้

ความสําคัญแก่พระสังฆาธิการและเห็นผลงานของพระสังฆาธิการได้เร็วกว่างานอ่ืน การควบคุมส่งเสริม
การสาธารณูปการจึงถือเป็นหน้าที่อันสําคัญของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น  

๒.๓.๖  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การดําเนินกิจการต่าง ๆ เพื่อให้เป็นสาธารณประโยชน์

หน่วยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล หรือการช่วยเหลือเก้ือกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซ่ึงเป็น
สาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไป และการสาธารณสงเคราะห์เป็นสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามโอกาสอันควร จะมี
ระเบียบปฏิบัติชัดเจน สําหรับผู้จัดการสาธารณสงเคราะห์ ส่วนมากได้แก่วัดหรือเจ้าอาวาส ซ่ึงมี
บทบัญญัติว่าด้วยหน้าที่ของเจ้าอาวาส ดังนี้    

 ๑. จัดกิจการของวัดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย     
 ๒. เป็นธุระในการจัดการศึกษาอบรมแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์    
 ๓. ให้ความสะดวกตามสมควรแก่พุทธศาสนิกชน ในการบาเพ็ญกุศล 
มหาเถรสมาคมได้กําหนดหลักการและวิธีการปฏิบัติและควบคุมส่งเสริมไว้ชัดแจ้ง คือ 

กิจการหน่วยอบรมประชาชนประจําตําบล ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตามระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการจัดตั้ง
หน่วยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและสร้างสิ่งที่เป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนตามหัวข้ออบรม ดังนี้ คือ ศีลธรรมและวัฒนธรรม สุขภาพอนามัย สัมมาชีพ 
สันติสุข ศึกษาสงเคราะห์ สาธารณสงเคราะห์ กตัญญูกตเวทิตาธรรม และสามัคคีธรรม การสาธารณ
สงเคราะห์นี้ให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการพิจารณาจัดการสงเคราะห์ตามควรแก่โอกาส๕๐ 

กล่าวโดยสรุป หลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน เป็นการบริหารที่มุ่งเน้นเพื่อ
ประโยชน์ความวัฒนาถาวรแห่งพระพุทธศาสนา ยังความสันติสุขแก่สังคม ความเป็นสมณะสารูปและ
สมณะวิสัยแก่พระภิกษุสงฆ์ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา จะส่งผลให้ประเทศชาติมีความเจริญอย่างยั่งยืน 
 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการ    

ความหมายของพระสังฆาธิการ มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของพระสังฆาธิ
การไว้ ดังนี้    

พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีอํานาจหน้าท่ีในการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
ปกครองของตน คือ บริหารการคณะสงฆ์ และการพระศาสนาตามท่ีกําหนดใน ๔ องค์การเดิม แต่มิได้
จัดเป็นองค์การ ซ่ึงเป็นตัวองค์การบริหารคงยึดเอาเฉพาะลักษณะงานในองค์การนั้น ๆ เปลี่ยนเรียกว่า 
"การ" กล่าวคือ    

๑. การรักษาความเรียบร้อยดีงาม (เดิมคืองานในองค์การปกครอง)   
๒.  การศาสนศึกษา (เดิมคืองานในองค์การศึกษา)    

                                                
๕๐สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, หน้า ๓๐๖. 



๓๑ 
 

๓.  การเผยแผ่พระพุทธศาสนา (เดิมคืองานในองค์การเผยแผ่)    
๔.  การสาธารณูปการ  
๕.  เพิ่มการศึกษาสงเคราะห์และการสาธารสงเคราะห์เข้า พร้อมทั้งเอาการนิคหกรรม 

(เดิมคือการวินิจฉัยอธิกรณ์) รวมเข้าอยู่ในอํานาจหน้าท่ีเจ้าคณะชั้นนั้น ๆ เพื่อมิให้เกิดความถ่วงดุลแห่ง
อํานาจ เช่น กฎหมายฉบับเดิม เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกต้อง สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรมได้
กําหนดให้มีรองเจ้าคณะเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะในชั้นน้ัน ๆ อีกส่วนหนึ่ง แม้ในส่วนวัดก็ให้มีรองเจ้าอาวาส 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส   

สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการ เป็นพระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ กฎมหา
เถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ได้กําหนดตําแหน่ง
ปกครองคณะสงฆ์ตามลําดับชั้นไว้ได้แก่ ระดับเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะ
จังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบล เจ้า
อาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส ภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวมีอํานาจเต็มท่ีตามกฎหมาย
คณะสงฆ์ กฎ มติ คําสั่งของมหาเถรสมาคมครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด ในหมู่บ้าน 
และในชุมชน โดยยึดหลักพระธรรมวินัยในพระพุทธศาสนาเป็นหลัก 

๒.๔.๑  ความสําคัญของพระสังฆาธิการ  
จากการทบทวนเอกสารเก่ียวข้องกับความสําคัญของพระสังฆาธิการมีนักวิชาการกล่าวถึง

ความสําคัญของพระสังฆาธิการไว้แตกต่างกันตามทัศนะของแต่ละคน ดังนี้ 
กรมการศาสนา ได้กล่าวถึงความสําคัญของพระสังฆาธิการว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนา

ประจําชาติ จะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบไป ก็ด้วยจะต้องอาศัยพระสังฆาธิการเป็นสําคัญ เนื่องด้วยพระ
สังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดกับประชาชน โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับจ้าอาวาสซ่ึงเป็นที่เคารพ และ
เลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เจ้าอาวาสมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารและ
จัดการวัดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากน้ีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ ข้อ ๔ ได้กําหนดว่า 
พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ดังต่อไปนี้๕๑ 

 ๑.  เจ้าคณะใหญ่  
 ๒.  เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค  
 ๓.  เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 
 ๔.  เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ  
 ๕.  เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบล  
 ๖.  เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส  
สรุปได้ว่า พระสังฆาธิการเป็นพระภิกษุที่ปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะช่วย

ส่งเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง และสร้างศรัทธาของพุทธศาสนิกชนสร้างความ
เข้มแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนาและปกครองดูแลคณะสงฆ์ให้อยู่ในระบบระเบียบของ
กฎมหาเถรสมาคม  

                                                
๕๑กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า คํานํา.  



๓๒ 
 

การแต่งตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
หมวด ๒ ว่าด้วยการแต่งต้ังถอด ถอนพระสังฆาธิการ๕๒  

คุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ ข้อ ๖ พระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งตามข้อ ๔ ต้องมี
คุณสมบัติทั่วไปดังต่อไปน้ี  

 ๑. มีพรรษาสมควรแก่ตําแหน่ง  
 ๒. มีความรู้สมควรแก่ตําแหน่ง    
 ๓. มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย          
 ๔. เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์               
 ๕.  ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบหรือ

เป็นโรคเร้ือน หรือเป็นวัณโรค ในระยะอันตรายจนเป็นท่ีน่ารังเกียจ    
 ๖.  ไม่เคยต้องคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน  
 ๗.  ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน  
การแต่งต้ังพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ มีดังนี้ 
 ๑. การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่ ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีก

ส่วนหน่ึง ดังนี้      
  ๑) มีพรรษาพ้น ๓๐ และ 
  ๒) มีสมณศักด์ิไม่ต่ํากว่ารองสมเด็จพระราชาคณะ และสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง

พระภิกษุที่มีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎมหาเถรสมาคมให้ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะใหญ่ โดยความ
เห็นชอบของเถรสมาคม 

การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะภาค ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วน
หน่ึง ดังนี้    

 ๑. มีพรรษา ๒๐ พรรษา และ  
 ๒. กําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะภาคนั้นมาไม่ต่ํากว่า ๒ ปี หรือ 
 ๓.  กําลังดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแล้วไม่ต่ํากว่า ๔ ปี หรือ  
 ๔.  มีสมณศักดิ์ไม่ต่ํากว่าพระราชาคณะชั้นเทพ หรือ  
 ๕. เป็นพระราชาคณะซ่ึงเป็นพระคณาจารย์ เอกหรือเป็นเปรียญธรรมประโยค  

การแต่งตั้งเจ้าคณะภาคเป็นหน้าท่ีของเจ้าคณะใหญ่พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุที่มีคุณสมบัติครบถ้วน
เสนอต่อมหาเถรสมาคมพิจารณาเพื่อมีพระบัญชาแต่งตั้งตามมติมหาเถรสมาคม เจ้าคณะภาคจะอยู่ใน
ตําแหน่งคราวละ ๔ ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งอีกก็ได้ 

การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัด ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะ อีก
ส่วนหน่ึง ดังนี้  

 ๑.  มีพรรษาพ้น ๑๐ พรรษา กับมีสํานักอยู่ในเขตจังหวัดน้ัน และ  
 ๒.  กําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะจังหวัดน้ันมาแล้วไม่ต่ํากว่า ๒ ปี หรือ  
 ๓.  กําลังดํารงตําแหน่งเจ้าคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาแล้วไม่ต่ํากว่า ๔ ปี  

                                                
๕๒สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือว่าด้วยประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : 

 สํานักพิมพ์พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๘๕.   



๓๓ 
 

 ๔.  มีสมณศักดิ์ไม่ต่ํากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเป็นพระคณาจารย์โท ข้ึนไป หรือ
เป็นเปรียญธรรมไม่ต่ํากว่า ๖ ประโยค การแต่งตั้งเจ้าคณะจังหวัดในภาคใด ให้เจ้าคณะภาคนั้น
พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามเกณฑ์ เสนอเจ้าคณะใหญ่พิจารณา เพื่อมีพระบัญชา
แต่งตั้งตามมติมหาเถรสมาคม    

การแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะอําเภอ ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วน
หน่ึง ดังนี้  

 ๑.  มีพรรษาพ้น ๑๐ พรรษา กับมีสํานักอยู่ในเขตจังหวัดนั้น และ 
 ๒. กําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะอําเภอน้ันมาแล้วไม่ต่ํากว่า ๒ ปี หรือ 
 ๓.  กําลังดํารงตําแหน่งเจ้าคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแล้วไม่ต่ํากว่า ๔ ปี หรือ 
 ๔.  มีสมณศักด์ิไม่ต่ํากว่าชั้นสัญญาบัตร หรือเป็นพระคณาจารย์ตรีข้ึนไป หรือ เป็น

เปรียญธรรมไม่ต่ํากว่า ๔ ประโยค การแต่งตั้งเจ้าคณะอําเภอในจังหวัดใด ให้เจ้าคณะจังหวัดนั้น
คัดเลือกผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวเสนอเจ้าคณะภาคเพื่อพิจารณาแต่งต้ัง โดยอนุมัติของเจ้าคณะใหญ่  

การแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าคณะตําบล ต้องมีคุณสมบัติ โดยเฉพาะอีกส่วน
หน่ึง ดังนี้ 

 ๑. มีพรรษาพ้นจาก ๕ พรรษา กับมีสํานักอยู่ในเขตอําเภอน้ัน และ  
 ๒. กําลังดํารงตําแหน่งรองเจ้าคณะตําบลนั้นมาแล้วไม่ต่ํากว่า ๒ ปี หรือ  
 ๓. กาลังดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสในตําบลนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่า ๔ ปี หรือ 
 ๔. เป็นพระภิกษุมีสมณศักดิ์ หรือเป็นพระคณาจารย์ หรือเป็นเปรียญธรรมหรือเป็น

นักธรรมชั้นเอก การแต่งตั้งเจ้าคณะตําบลในอําเภอใด ให้เจ้าคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุ ผู้มี
คุณสมบัติดังกล่าวเสนอเจ้าคณะจังหวัดพิจารณาแต่งต้ัง เม่ือได้แต่งตั้ งแล้ว ให้แจ้งสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ และรายงานเจ้าคณะภาคเพื่อทราบ 

การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสท่ีเป็นพระอารามราษฎร์ ต้องมีคุณสมบัติ 
ตามข้อ ๖ และ 

 ๑.  มีพรรษาพ้น ๕ พรรษา และ  
 ๒. เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ในถ่ินนั้น ในการ

แต่งตั้งเจ้าอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าคณะอําเภอรองเจ้าคณะ
อําเภอ เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบล เจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอําเภอ ไม่มีรองเจ้าคณะตําบล 
ให้เจ้าคณะอําเภอเลือกเจ้าอาวาสในตําบลนั้น รวมกันทั้งหมดไม่น้อยกว่า ๓ รูป ร่วมกันพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวแล้ว ให้เจ้าคณะอําเภอรายงานเสนอเจ้าคณะจังหวัดเพื่อ
พิจารณาแต่งตั้ง  ถ้าพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสน้ัน ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัดอยู่ด้วยให้
เจ้าคณะอําเภอรายงานเจ้าคณะจังหวัด เพื่อเจ้าคณะภาคพิจารณาแต่งตั้ง ต่อไป 

ในการแต่งตั้งรองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาสวัดนั้น
พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๖ และข้อ ๒๖ และระบุหน้าท่ีที่ตนจะมอบหมายให้
ปฏิบัติ แล้วเสนอผู้บังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อเจ้าคณะจังหวัดพิจารณาแต่งต้ัง 

การแต่งตั้งพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร 
ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหน่ึง ดังน้ี  



๓๔ 
 

 ๑.  มีพรรษาพ้น ๑๐ พรรษา 
 ๒.  เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นที่เคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ สําหรับพระอาราม

หลวงชั้นเอก ต้องมีสมณศักดิ์ไม่ต่ํากว่าพระราชาคณะชั้นราช สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท ต้องมีสมณ
ศักดิ์ไม่ต่ํากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ต้องมีสมณศักดิ์ไม่ต่ํากว่าพระครู
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก ส่วนพระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอ่ืน นอกจาก
กรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณสมบัติโดยอีกเฉพาะส่วนหน่ึง ดังน้ี  

  ๑) มีพรรษาพ้น ๑๐ พรรษา 
  ๒) เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ สําหรับพระ

อารามหลวงช้ันเอก ต้องมีสมณศักดิ์ไม่ต่ํากว่าพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท 
ต้องมีตําแหน่งไม่ต่ํากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นเอก สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ต้องมีตําแหน่งไม่
ต่ํากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสชั้นโท หรือพระครูสัญญาบัตรที่มีนิตยภัตไม่ต่ํากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้า
อาวาสชั้นโท การแต่งตั้งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าคณะจังหวัดพิจารณาคัดเลือก
พระภิกษุที่มีคุณสมบัติดังกล่าวแล้วแต่กรณี เสนอผู้บังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อมหาเถรสมาคมพิจารณา 
ถ้าพระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัดอยู่ด้วย ให้เป็น
หน้าที่ของเจ้าคณะภาคดําเนินการตามความในวรรคต้น ในการแต่งต้ังรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้า
อาวาสพระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาสพระอารามหลวงนั้น พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติและ
ระบุหน้าท่ีที่มอบหมายให้ปฏิบัติ แล้วรายงานเจ้าคณะจังหวัดเพื่อพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึงมหา
เถรสมาคม สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งตั้ง เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอาราม
หลวงตามมติมหาเถรสมาคม  

การพ้นจากตําแหน่งหน้าที่พระสังฆาธิการ การพ้นจากตําแหน่งพระสังฆาธิการ ตามกฎ
มหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ มีดังนี้  

ข้อ ๒๖ พระสังฆาธิการย่อมพ้นจากตําแหน่งหน้าที่ เม่ือ  
 ๑. มรณภาพ  
 ๒. พ้นจากความเป็นพระภิกษุ  
 ๓. ลาออก  
 ๔. ย้ายออกไปนอกเขตที่ตนมีสํานักอยู่ 
 ๕. ยกเป็นกิตติมศักดิ์ 
 ๖. รับตําแหน่งหน้าที่เจ้าคณะหรือรองเจ้าคณะอ่ืน    
 ๗. ให้ออกจากตําแหน่งหน้าที่       
 ๘. ถูกปลดจากตําแหน่งหน้าที่    
 ๙. ถูกถอดถอนจากตําแหน่งหน้าที่      
ภารกิจของเจ้าอาวาส พระสังฆาธิการผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือ ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส 

มีบทบาทหรือหน้าท่ีต้องรับผิดชอบงานด้านการปกครองตนเอง และการปกครองวัด ๔ ฐานะ คือ    
 ๑. มีบทบาทหรือหน้าท่ีรับผิดชอบฐานะเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา  
 ๒. มีบทบาทหรือหน้าท่ีต้องรับผิดชอบฐานะเป็นผู้แทนวัด    
 ๓. มีบทบาทหรือหน้าท่ีต้องรับผิดชอบฐานะเป็นพระสังฆาธิการ     



๓๕ 
 

 ๔. มีบทบาทหรือหน้าที่ต้องรับผิดชอบฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย พระสังฆาธิการ
ในฐานะเจ้าอาวาสนอกจากจะมีบทบาทและหน้าที่ใน ๔ ฐานะ ข้างต้นแล้ว ยังมีหน้าที่ในการบริหาร
จัดการวัดให้เป็นไปตามความมุ่งหมายและตรงตามวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎเถรสมาคม โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยด้วย๕๓  

สรุปโดยภาพรวมของพระสังฆาธิการมีหน้าที่หลัก คือ การบริหารงานในเขตและอํานาจ
หน้าท่ีที่ตนเองรับผิดชอบ เพื่อส่งเสริมให้คณะสงฆ์ไทยเกิดความเรียบร้อย ภิกษุสามเณรได้มีการเรียนรู้ 
เป็นศาสนทายาทท่ีมีคุณภาพ คณะสงฆ์ไทยโดยรวมจะได้รับการพัฒนากิจการท่ีมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
เป็นการเสริมสร้างศรัทธาท่ีมีอยู่แล้วในพุทธศาสนิกชนให้เจริญม่ันคงยิ่งข้ึน 

ภารกิจของเจ้าอาวาสด้านการปกครอง   
การปกครอง เป็นการควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม เป็นงานท่ีเก่ียวกับ

การปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดท้ังคฤหัสถ์ที่อยู่ภายในวัดให้ประพฤติตนให้ถูกต้อง เรียบร้อยดีงาม 
ได้มีนักวิชาการได้อธิบายถึงความสําคัญ ดังนี้ 

การปกครองสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ไม่ได้มีระเบียบแบบแผนอะไรมากนัก และคณะสงฆ์ยัง
ไม่ได้ดํารงสภาวะการเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของประชาชนเช่นปัจจุบัน เพราะพุทธศาสนาพึ่งเร่ิมตั้งและ
ท้าทายต่อความเชื่อในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ์ เจตจํานงในการออกบวชเกิดจากความเบื่อหน่าย
และมุ่งหาจุดหลุดพ้นทางโลก แต่โดยเน้ือแท้การปกครองสงฆ์ในสมัยพุทธกาลมีลักษณะความเป็น
ประชาธิปไตยและเป็นสังคมที่เสมอภาค พระสงฆ์ทุกรูปมีหน้าท่ีปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระเถระผู้
เป็นอุปัชฌาย์อาจารย์มีหน้าที่ปกครองสานุศิษย์ของตน แต่ในสังฆกรรมท้ังปวง สงฆ์ย่อมเป็นใหญ่ไม่
เลือกว่าจะเป็นอาจารย์หรือสานุศิษย์ เม่ือมีกิจสงฆ์เกิดข้ึนจะต้องมีการประชุมสงฆ์และถือมติเอกฉันท์
เป็นหลัก เนื่องจากพระสงฆ์สาวกยังไม่มากนัก ความเสื่อมอันเกิดจากข้อวัตรปฏิบัติของพระสงฆ์จึงมี
น้อย ดังปรากฏหลักฐานในพระไตรปิฎกพระสงฆ์ท่ีล่วงละเมิดสิกขาบทอยู่เนือง ๆ มีเพียงกลุ่มพระสงฆ์
ฉัพพัคคีย์ ส่วนหลักที่ใช้ในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไม่จําเป็นต้องอาศัยพระราชอํานาจจาก
พระเจ้าแผ่นดิน หรือผู้ปกครองรัฐให้ออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝ่ายอาณาจักรมีหน้าที่ถวาย
ศาสนูปถัมภ์แต่ด้านเดียว๕๔ การปกครอง หมายถึง ภารกิจที่วัดโดยภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสหรือคณะเจ้า
ปกครองดําเนินการสอดส่องดูแลรักษาความเรียบร้อยดีงาม เพื่อให้พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ ท่ีอยู่
ในวัดหรือในการปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่งประกาศของ
มหาเถรสมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมไปถึงการที่พระภิกษุได้ทํา
หน้าท่ีปกครองทุกระดับ นับต้ังแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะตําบล เจ้าคณะ
อําเภอ เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะภาค เจ้าคณะใหญ่ (หน) นอกจากน้ียังรวมถึงการท่ีภิกษุทําหน้าท่ีพระ
กรรมวาจาจารย์เป็นพระอุปัชฌาย์ในการอุปสมบทกุลบุตรหรือการจัดระบบการเป็นอยู่ในสังคมสงฆ์
เน้นการบําบัดทุกข์บํารุงสุขเป็นหลักภายใต้วิธีการ ๓ วิธี คือ  

                                                
๕๓พระครูสิริอาภากร อาภา, “บทบาทเจ้าอาวาสด้านการปกครองและด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม : 

กรณีศึกษาเจ้าอาวาสในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐).   

๕๔คนึงนิตย์ และสุบรรณ จันทบุตร, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัด
หนองป่าพง จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗.   



๓๖ 
 

๑. นิคคหวิธี คือ การข่มคนที่ควรข่มหรือตําหนิคนท่ีควรตําหนิ  
๒. ปัคคหวิธี คือ การยกย่องคนที่ควรยกย่อง   
๓. ปวารณาวิธี คือ เปิดโอกาสให้ผู้อ่ืนว่ากล่าวตักเตือนสั่งสอนตนได้ คือให้ตักเตือนซ่ึงกัน

และกัน ทั้งนี้โดยอาศัยเคร่ืองมือ ๓ ประการ      
 ๑) พระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรงแสดงไว้และบัญญัติไว้แล้ว      
 ๒) กฎหมายบ้านเมืองที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดให้ใช้อํานาจ

ทางรัฐสภาให้ตราข้ึนไว้ตามกระบวนการนิติบัญญัติเพื่อจัดระเบียบและบังคับการปกครองคณะสงฆ์ให้
เป็นไปตามพระธรรมวินัย   

 ๓) ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามท่ีบรรพบุรุษบูรพาจารย์ยอมรับและนําปฏิบัติ
สืบต่อ ๆ กันมา๕๕          

ซ่ึงวัดแต่ละวัดนอกจากจะจัดการปกครองโดยมีกฎ ระเบียบ กติกา เฉพาะของแต่ละวัดแล้ว 
ยังจะต้องอยู่ภายใต้ระเบียบการปกครองแห่งราชอาณาจักร และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ไทย 
เช่น กฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์กฎมหาเถรสมาคม กฎกระทรวง เป็นต้น แต่ท้ังนี้ต้องไม่ขัดแย้ง
ต่อหลักการพระธรรมวินัยเป็นสําคัญ๕๖  สังคมสงฆ์ มีการบัญญัติพระวินัยเพื่อใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้
เป็นหลักปฏิบัติของพระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใช่สงฆ์หรือผู้แทนของสงฆ์เป็น
ผู้บัญญัติอย่างที่รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระ
วินัยก็เพื่อให้พระสงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทิน และกิเลสต่าง ๆ ทําให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใส 
และเป็นเคร่ืองส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข้อความว่า“ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติ
สิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลายด้วยอํานาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพื่อความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพื่อความ
สําราญแห่งสงฆ์ ๑ เพื่อข่มเพื่อเก้อยาก ๑ เพื่อสําราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพื่อป้องกันอาสวะอัน
บังเกิดจากปัจจุบัน ๑ เพื่อกําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่
เลื่อมใส ๑ เพื่อความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใส่แล้ว ๑ เพื่อความตั้งม่ันแห่งพระสัทธรรม ๑ เพื่อถือ 
พระวินัย   

ในสมัยเม่ือยังมีพระสาวกไม่มาก พระพุทธองค์ทรงบริหารพระศาสนาด้วยพระองค์เองโดยมี
พระสาวกที่สําคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะ ช่วยแบ่งเบาภาระบ้างตามความจําเป็น 
ต่อมาเม่ือมีพระสาวกเพิ่มมากข้ึน และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทในพระพุทธศาสนามากข้ึน ก็ได้ทรงอนุญาต
ให้พระสาวกอุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้โดยให้ผู้ขอบวชเปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้น
ต่อมาเม่ือภิกษุเพิ่มมากข้ึนอีกทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ในการทํากิจกรรมทั้งปวงของ
พระพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ 
เป็นต้น ซ่ึงเท่ากับเป็น ผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้ทรงกําหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหาร
คณะสงฆ์โดยรูปองค์กร เช่น มหาเถรสามาคมน้ันไม่บัญญัติในพระวินัย แต่ก็มิได้ขัดพระวินัย ด้านตุลา
การ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้ายกับสถาบันตุลาการทางราชอาณาจักรมี
กฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระทําของบุคคลในสังคม ป้องกันไม่ให้มีการ
                                                

๕๕พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๖. 
๕๖พระมหาทนงชัย บูรณพิสุทธิ์, “บทบาทของวัดในเขตชุมชนเมืองในเขตบางรักกรุงเทพมหานคร”,

วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕).  



๓๗ 
 

กระทํา หรือความประพฤติท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม ฝ่ายอาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลัก
ในการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจักรมีพระธรรมวินัยเป็นหลัก ท้ังฝ่ายอาณาจักรและพุทธจักรมี
กระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่ลักษณะการลงโทษตามพระ
วินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก๕๗ 

ภารกิจของเจ้าอาวาสด้านการศาสนศึกษา   
การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของพุทธศาสนาทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ เป็นกิจการคณะ

สงฆ์ที่สําคัญสําหรับพระสังฆาธิการนั้น เร่ืองศาสนศึกษาเป็นสิ่งท่ีสําคัญ และต้องดําเนินการควบคุม 
และส่งเสริมการศาสนศึกษาให้ดําเนินการไปด้วยดี ตามเจตนารมณ์ของมหาเถรสมาคมกําหนดให้เป็น
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ซ่ึงมีนักวิชาการได้กล่าวเก่ียวกับด้านการศาสนศึกษา ดังนี้                 

การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ ท้ังแผนกธรรม
บาลี แผนกสามัญศึกษา รวมทั้งการส่งเสริมพระภิกษุสงฆ์ สามเณรศึกษาพระปริยัติธรรมทุก ๆ วิธีที่ไม่
ขัดแย้งต่อพระธรรมวินัย การศึกษาของภิกษุสงฆ์แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ  

 ๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมสนามหลวง มีหลักสูตร คือ นักธรรมจัดสําหรับ
พระสงฆ์ สามเณร  และธรรมศึกษาจัดสําหรับคฤหัสถ์ สําหรับหลักสูตรนักธรรมแบ่งเป็น นักธรรมช้ันตรี 
นักธรรมช้ันโท และนักธรรมช้ันเอก ส่วนหลักสูตรธรรมศึกษา แบ่งเป็น ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษา
ชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก   

 ๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี เป็นการเรียนบาลีไวยากรณ์ แล้วเรียน
แปลภาษาบาลีเป็นภาษาไทย และแปลภาษาไทยเป็นภาษาบาลี  ภาษาบาลี เป็นภาษาที่รักษาหลักพระ
ธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา เหตุท่ีพระปริยัติธรรมคือ พระไตรปิฎก อรรถกถา ฎีกาและอ่ืน ๆ บรรจุ
อยู่ในคัมภีร์ซึ่งเป็นภาษาบาลีทั้งสิ้น แม้จะแปลเป็นภาษาไทยแล้วก็แปลแบบไทยบาลี หากประสงค์จะรู้
อย่างถูกต้องชัดเจนจะทิ้งภาษาบาลีไม่ได้ ชั้นเรียนแผนกบาลีใช้นักธรรมเป็นองค์จํากัดสิทธิ โดยแบ่งเป็น 
ชั้น คือบาลีไวยากรณ์ ชั้นประโยค ๑ – ๒ ชั้นประโยค ป.ธ. ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘ และ ๙ ผู้สอบได้ประโยค 
ป.ธ. ๓ ได้รับการแต่งตั้งเป็นเปรียญ คือ ทรงตั้งเป็น“พระมหา”“สามเณรเปรียญ” ชั้นประโยค ๑ - ๒ 
ได้รับวุฒิบัตร ชั้นประโยค ป.ธ. ๓ ได้รับประกาศนียบัตรและพัดยศ และถ้าสามารถสอบชั้นประโยค ๙ 
ได้ในขณะเป็นสามเณร จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ ให้การอุปสมบทสามเณรรูปนั้น อยู่ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ เรียกว่า “บวชนาคหลวง” ผู้สอบได้เปรียญธรรมประโยค ๙ ถ้าอยู่ใน สมณเพศได้รับนิตยภัติ
เท่ากับพระราชาคณะช้ันสามัญ             

 ๓. การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เป็นโรงเรียนที่วัดจัดตั้งข้ึนในวัดหรือ
ธรณีสงฆ์หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา โดยสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติให้การอุปถัมภ์ 
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้การศึกษาแก่พระสงฆ์ สามเณร 
ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไป เพื่อที่ว่าหากพระสงฆ์สามเณรเหล่าน้ีมีความ

                                                
๕๗สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์ รัฐศาสตร์แนวพุทธสาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๓๐), หน้า ๓๕ - ๖๐.  
 
 



๓๘ 
 

ประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาท่ีได้รับไปใช้ เพื่อการศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐหรือ
ใช้สมัครงานประกอบอาชีพได้  

 ๔.  การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์ การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ์ไทยได้
ดําเนินการในสองสถาบัน คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหา 
มกุฏราชวิทยาลัย๕๘                  

การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรม และการศึกษาอ่ืน ๆ อันสมควรแก่
สมณะ การศึกษาของสงฆ์แต่เดิมน้ันเริ่มต้นมาแต่สมัยพุทธกาล และบุคคลท่ีเข้ามาสู่สังฆมณฑลในครั้ง
พุทธกาลตามประวัติความเป็นมาส่วนมาก มักจะได้รับการศึกษาทั้งทางโลกและทางธรรมมาเป็นอย่างดี
ตามลัทธิศาสนาในสมัยน้ัน เป็นต้นว่าเรียนจบไตรเพทมาก่อน การศึกษาของสงฆ์ในสมัยพุทธองค์ยังทรง
มีพระชนม์อยู่มี ๒ ประการ คือ      

 ๑.  คันถะธุระ คือ ธุระฝ่ายคัมภีร์ กิจด้านการเรียน  
 ๒. วิปัสสนาธุระ คือ ธุระฝ่ายเจริญวิปัสสนา กิจด้านการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ

กรรมฐาน ซ่ึงรวมท้ังสมถะด้วยเรียกรวมเข้าในวิปัสสนาโดยฐานเป็นส่วนคลุมยอด๕๙ การจัดการศาสน
ศึกษาว่าคณะสงฆ์ยังมิได้กําหนดวัตถุประสงค์ไว้โดยชัดเจน แต่โดยหลักสูตร และเน้ือหาของวิชาแล้วคง
อนุมานได้ว่า มีวัตถุประสงค์ ๙ ประการ คือ  

  ๑) เพื่อพระสงฆ์รักษาตนและหมู่คณะ  
  ๒) เพื่อใช้อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต และคฤหัสถ์ 
  ๓) เพื่อใช้พัฒนาชาติบ้านเมืองด้วยคุณธรรมของพระพุทธศาสนา  
  ๔) เพื่อใช้ในกิจการคณะสงฆ์ และการพระศาสนา 
  ๕)  เพื่อรักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา  
  ๖)  เพื่อสร้างศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา  
  ๗)  เพื่อความม่ันคงแห่งพระพุทธศาสนา  
  ๘)  เพื่อความม่ันคงแห่งพระสัทธรรม  
  ๙)  เพื่อความม่ันคงของประเทศชาติอันเป็นส่วนรวม๖๐  
ส่วนพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้กําหนดอํานาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา ๓๗ ว่า เป็น

ธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ จึงเห็นได้ว่าเจ้าอาวาสเป็น
ผู้จัดการศาสนศึกษา และวัดเป็นสถานศึกษา คําสั่งมหาเถรสมาคม เร่ืองให้ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรม
วินัย ก็กําหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสโดยตรงและให้เจ้าคณะเจ้าสังกัดร่วมจัดด้วย ดังนี้  

๑. เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการศาสนศึกษา ในฐานะเจ้าสํานักเรียน หรือเจ้าสํานักศาสนศึกษา 
๒.  เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้จัดการในฐานะเจ้าสํานักเรียนคณะจังหวัด 
๓.  ในบางกรณีให้เจ้าคณะสังกัดร่วมจัดด้วย ท้ังนี้ องค์ประกอบในการจัดการศาสนศึกษา 

จะดีหรือไม่ประการใดข้ึนอยู่กับเจ้าสํานักเรียนหรือเจ้าสํานักศาสนศึกษา และครูอาจารย์ ผู้บริหารการ 
                                                

๕๘กรมการศาสนา, ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓ – ๑๔. 

๕๙พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา, หน้า ๗๗.   
๖๐พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๔๑. 



๓๙ 
 

ศาสนศึกษาที่ได้ช่วยแบกภาระการศาสนศึกษาอย่างเต็มกําลัง อันเป็นการแสดงความกตัญญู
ต่อพระศาสนาและต่อพระสงฆ์ การจัดการศาสนศึกษาน้ัน แผนกที่ประสบปัญหามาก คือ การจัดการ
ศึกษาแผนกบาลี เพราะขาดแคลนท้ังครูและนักเรียน และอุปสรรคอ่ืน ๆ ซ่ึงคณะสงฆ์จะต้องช่วยจัด
การศึกษาแผนกบาลีอันเป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพื่อให้พระสงฆ์เจริญด้วยวิชาความรู้   
และการศาสนศึกษาให้เจริญก้าวหน้า การศึกษาปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลี และแผนกธรรมเป็นการศึกษา
หลักและสําคัญของพระสงฆ์๖๑ และบทบาทท่ีวัดและพระสงฆ์จะทําได้ คือ การศึกษา การเผยแผ่และการ
สงเคราะห์ ซ่ึงในส่วนของการศึกษาน้ัน เป็นการให้บริการด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์ คือ การมีโรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ นับเป็นทางหนึ่งในการสร้างอุบาสก อุบาสิกา ให้ได้พุทธศาสนิกชนที่มี
คุณภาพ และเป็นกําลังของศาสนา อีกประการหนึ่งก็คือ การไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนต่าง ๆ 
เป็นการอนุเคราะห์สังคมด้วยธรรมทาน การท่ีให้พระสงฆ์ได้เข้าไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติ 
ดังกล่าวน้ีจะทําให้เยาวชน และสังคมเห็นความสําคัญของวัดและพระสงฆ์๖๒  

ภารกิจของเจ้าอาวาสด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นหน้าที่หรือบทบาทที่พระสงฆ์หรือ
พระสังฆาธิการพึงกระทํา โดยการจัดเทศนา อบรม สั่งสอน พุทธศาสนิกชน ให้เกิดศรัทธาเลื่อมใส น้อม
นําหลักธรรมไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับชีวิตประจําวันของตน มีนักวิชาการหลายท่านได้อธิบายและ
เสนอแนะเก่ียวกับการเผยแผ่ศาสนธรรมไว้ ดังนี้ 

การประกาศธรรมเป็นบทบาทที่สําคัญของสถาบันสงฆ์ การเผยแผ่พระธรรมคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้าเป็นการช่วยเหลือผู้อ่ืนให้พ้นจากความทุกข์ ด้วยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ์ 
งานเผยแผ่ที่ภิกษุสงฆ์ทํากันอยู่ทั่วไปในปัจจุบันมี  ดังน้ี 

 ๑. งานพระธรรมทูต ดําเนินงานโดยใช้มติมหาเถรสมาคมว่าด้วยการแต่งต้ังคณะกรรมการ
ดําเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆ์ผู้สมัครบําเพ็ญประโยชน์แก่
พระพุทธศาสนาออกไปจาริกเผยแผ่หลักธรรมแก่ประชาชนทั่วประเทศเป็นงานที่นําพุทธบริษัทและ
ประชาชนท่ัวไปให้เกิดความคิดถึงคุณค่าของธรรมะ และความจําเป็นที่จะต้องปฏิบัติตามธรรมะสามารถ
นําธรรมะไปใช้ในชีวิตประจําวันได้อย่างถูกวิธีและถูกต้อง รวมท้ังสามารถใช้ธรรมะแก้ปัญหาต่าง ๆ ในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดล้อม งานพระธรรมทูต เป็นงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเป็น
งานที่เป็นรากฐานแห่งความม่ันคงของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ได้แก่การเทศน์ 
การบรรยาย การสนทนา ธรรมมีกถา นําฝึกสมาธิ นําเป็นพุทธมามกะ นําพัฒนาท้องถ่ิน สาธิตและนําจัด
กิจกรรม วัตถุประสงค์สําคัญในการเผยแผ่พระพุทธศาสนามี ๔ ประการ๖๓ คือ  

  ๑) เพื่อเสริมสร้างความม่ันคงและความอยู่รอดปลอดภัยของประเทศชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย์ 

  ๒) เพื่อส่งเสริมและปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและให้คําแนะนําทางจิตใจแก่ประชาชน 

                                                
๖๑พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์ : ร้อยปีพระพุทธวรญาณ, หน้า ๔๑.   
๖๒พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆ์ไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัทเกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕), หน้า ๔๒ - ๔๓.   
๖๓มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ชีวิตและความคิด สมเด็จพระพุฒาจารย์ (เก่ียว อุปเสโณ), 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๕๗), หน้า ๓๑ - ๓๒.   



๔๐ 
 

  ๓) เพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความร่วมมือซ่ึงกันและกันระหว่างข้าราชการ 
ประชาชน พระสงฆ์และผู้นําทางศาสนาในการพัฒนาประเทศและความเป็นอยู่ของประชาชน  

  ๔) เพื่อให้พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาได้มีโอกาสบําเพ็ญสาธารณประโยชน์แก่
ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแก่สมณะวิสัย  

 ๒. หน่วยอบรมประชาชนประจําตําบล เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทยตามระเบียบมหา
เถรสมาคม ว่าด้วยการต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๔๖ มีความมุ่งหมายที่จะพัฒนา
ท้องถ่ินระดับตําบลลงสู่หมู่บ้าน โดยให้ภิกษุสงฆ์ในชนบทได้มีบทบาทและเป็นแกนนําในการส่งเสริมวัด
ให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาท้องถ่ินให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน 

 ๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียน ข้าราชการและประชาชน เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมมี
ทัศนคติท่ีดีต่อสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหน้าท่ีของชาวพุทธได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสมและน้อมนําหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิตประจําวัน เพื่อพัฒนาตนเองและสังคม  

 ๔. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เป็นการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต่ ๑๐ ปี 
เพื่อใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาธรรมในช่วงปิดภาคฤดูร้อนประมาณเดือนเมษายน  

 ๕. การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ เป็นหน่วยสงเคราะห์ท่ีวัดจัดให้มีข้ึน
ในวัดในหมู่บ้านเพื่อฝึกอบรมด้านความรู้ ความประพฤติจิตใจ โดยมีพระสงฆ์ทําหน้าที่ฝึกอบรมสั่งสอน
และบริหารงานทั่วไปของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ เรียกพุทธมามกาจารย์ แบ่งเป็น ๓ คณะ 
คือ คณะประถมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๗ – ๑๐ ขวบ คณะมัธยมพุทธมามกะ ได้แก่เด็กอายุ ๑๑ – 
๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ ได้แก่เด็กอายุ ๑๖ – ๑๘ ปี  

 ๖. การเผยแผ่ทางสื่อมวลชน เป็นการดําเนินการโดยเผยแผ่ทางวิทยุ โทรทัศน์วารสาร 
นิตยสารเผยแผ่ธรรมในต่างประเทศ อาจมีการตั้งวัดในต่างประเทศ  

 ๗. การเผยแผ่ตามศักยภาพของวัด เป็นโครงการที่จัดข้ันเพื่อพัฒนาคุณภาพชุมชนตาม
ศักยภาพของวัด ได้แก่ โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัดโครงการลานวัดลานกีฬา 
เป็นต้น๖๔ การเผยแผ่ศาสนธรรม หมายถึง การดําเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้ศาสนทายาทและ
ประชาชนได้รับทราบในทุก ๆ วิธี ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีความรู้ความ
เข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน ได้แก่ การเทศนา การปาฐกถาในโอกาสและ
สถานที่ต่าง ๆ ทั้งในวัดและนอกวัด การบรรยายธรรมทั้งทางวิทยุและโทรทัศน์ การเผยแผ่ธรรมด้วยสื่อ
ต่าง ๆ ข้ึนในวัดโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการเผยแผ่ธรรมหรือต้องการให้ประชาชนได้เข้าวัดปฏิบัติธรรม
หรือมุ่งเน้นสืบสานวัฒนธรรมไทยท่ีได้รับอิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนา การดําเนินการใด ๆ ของ
ภิกษุสงฆ์ในพระพุทธศาสนาที่เป็นไปเพื่อการเผยแผ่ธรรมทางพระพุทธศาสนาทั้งในวัดและนอกวัดชื่อว่า
ภารกิจด้านการเผยแผ่ท้ังสิ้น ซ่ึงเป็นนิยามที่สอดคล้องกับที่พระธรรมกิตติวงศ์ได้กล่าวว่า การเผยแผ่ศาสน 
ธรรม หมายถึง การสอนกรรมฐาน การสอนจริยธรรมแก่เด็ก ๆ และชาวบ้านท่ัวไปนั่นเอง๖๕   

 
                                                

๖๔บุญศรี พานะจิตต์, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวนแก้ว อําเภอบาง
ใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๔๕), หน้า ๒๕.   

๖๕กรมการศาสนา, คู่มือการบริหารและการจัดการวัดฉบับย่อ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, 
๒๕๔๒), หน้า ๙.   



๔๑ 
 

ภารกิจของเจ้าอาวาสด้านการสาธารณูปการ  
การสาธารณูปการ คือ การบูรณะและพัฒนาวัด ซ่ึงเป็นอีกหน้าที่หน่ึงที่พระภิกษุสงฆ์จะต้อง

เป็นผู้ดูแลศาสนสถาน และศาสนสมบัติของวัด สําหรับการสาธารณูปการ มีผู้กล่าวไว้หลายท่าน 
ด้วยกัน ดังนี้ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ)๖๖ ได้กล่าวเก่ียวกับกิจการคณะสงฆ์และพระศาสนา
ในด้านสาธารณูปการของวัดแบ่งได้ ๓ เร่ือง คือ  

 ๑. การบูรณะและพัฒนาวัด  
 ๒. การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ  
 ๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด  
การบริหารงานสาธารณูปการของเจ้าอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควรให้เกิดความสงบ

สุข (สัปปายะ) ๔ อย่าง คือ  
 ๑. อาวาสสัปปายะ ที่อยู่เป็นสุขสบาย คือ ทําให้วัดเป็นอาราม เป็นท่ีร่มรื่นรื่นรมย์ เป็น

รมณียสถานเจริญตา สบายใจแก่ผู้พบเห็น เป็นศูนย์กลางของชุมชนทั้งด้านวัตถุและจิตใจ  
 ๒. อาหารสัปปายะ อาหารเป็นที่สบายตาตามปกติเม่ือมีที่อยู่แล้วต้องคํานึงถึงการกิน

อาหาร การจัดสวัสดิการเร่ืองอาหาร  
 ๓. บุคคลสัปปายะ บุคคลเป็นที่สบาย เร่ืองของบุคคลภายในวัดหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้อง

กับวัด แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ์ สามเณร อุบาสก อุบาสิกาและเด็กวัด  
 ๔. ธรรมสัปปายะ ธรรมท่ีเป็นสบาย จุดมุ่งหมายหลักของวัดคือ เป็นสถานที่ปฏิบัติ

ธรรม๖๗ และการสาธารณูปการ หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัดด้านอาคารสถานท่ีและ
สิ่งแวดล้อม  เพื่อให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของเจ้าอาวาสด้านอ่ืน ๆ การพัฒนาเหล่าน้ี ได้แก่ การ
ดูแล การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานท่ี เช่น อุโบสถ 
เมรุ อาคารเรียน กุฏิ ศาลาการเปรียญ งานาสาธารณูปการ แต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกัน มากหรือน้อย
ข้ึนอยู่กับขนาดของเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็น
สําคัญ และนอกจากนั้น กรมการศาสนา ได้กําหนดแนวทางในการจัดการด้านสาธารณูปการ คือ วัด
จะต้องมีแผนผังกําหนดการปลูกสร้างภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ไม้เก่ียวกับพุทธ
ประวัติทําให้วัดเป็นแหล่งศึกษา สถานท่ีร่ืนรมย์ ลานวัดสะอาดปราศจากขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูล มีถัง
รองรับขยะ มีถนนทางเดินเท้าภายในวัด วัดควรมีประตูปิดเปิดตามวันเวลาเพื่อความปลอดภัยใน
ทรัพย์สินของวัด มีป้ายแสดงสิ่งสําคัญๆ เพื่อดึงดูดความศรัทธาของประชาชนตามสมควร การทาสี
เสนาสนะก็ดี แผ่นป้ายก็ดี ให้ใช้สีเรียบ ๆ ไม่ฉูดฉาด การปลูกสร้างเสนาสนะภายในวัด ให้รักษาไว้ซ่ึง
ศิลปกรรมของไทยมีการจัดระบบน้ําดื่มน้ําใช้ ไฟฟ้าที่อยู่อาศัย มีห้องน้ํา ห้องส้วม จัดสวัสดิการให้แก่
ภิกษุ สามเณร ได้รับความผาสุกในการบําเพ็ญสมณธรรม๖๘ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ)๖๙ 
ได้กล่าวถึง การสาธารณูปการ ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ กล่าวว่า เป็น

                                                
๖๖พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ), เอกสารการบริหารกิจการคณะสงฆ์, ๒๕๕๐, (อัดสําเนา). 
๖๗พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวัด, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๗ ), หน้า ๑๒.   
๖๘กรมการศาสนา, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัฒน์, หน้า ๗.   
๖๙พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา, หน้า ๓๒. 



๔๒ 
 

คํานาม หมายถึง “การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์” สําหรับสาธารณูปการ ท่ีจัดเป็นระเบียบการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง เรียกว่า “การ
สาธารณูปการ” น้ัน หมายถึง  

  ๑) การก่อสร้าง และการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน  
  ๒) กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสร้างวัด การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุจําพรรษา และการยกวัดราษฎร์เป็น
พระอารามหลวง  

  ๓) กิจการอ่ืนๆ ของวัด เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร  
  ๔) การศาสนสมบัติของวัด  
การสาธารณูปการทั้ง ๔ ความหมายน้ี ส่วนมากบัญญัติไว้ในหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์มาตรตรา ๓๗ (๑) ว่า เจ้าอาวาสมีหน้าที่บํารุงรักษาวัดจัดกิจกรรม และศาสน
สมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี การสาธารณูปการ ตามความหมายที่กล่าวมานี้ จะมีลักษณะของการ
กระทําการสาธารณูปการใน ๓ ประการ คือ  

 ๑. การกระทําด้วยแรงความคิด  
 ๒. การกระทําด้วยเอกสารรายงาน  
 ๓. การกระทําโดยการจัดประโยชน์  
การกระทําใน ๓ ลักษณะนี้ บางอย่างเป็นกิจการเฉพาะในหน้าท่ีของเจ้าอาวาส เพราะเจ้า

อาวาสจะต้องปฏิบัติโดยตรง เจ้าอาวาสเป็นผู้จัดการ โดยเฉพาะงานบางอย่างเร่ิมแล้วผ่านการพิจารณา
ตามลําดับ ท้ังฝ่ายคณะสงฆ์ และฝ่ายราชอาณาจักร บางอย่างเร่ิมต้นจากเจ้าคณะ และหรือเจ้าหน้าท่ี
ทางราชอาณาจักรหรือผู้มีศรัทธาช่วยการวัด และการคณะสงฆ์ ท้ังนี้ย่อมเป็นไปตามระเบียบแบบแผน
คณะสงฆ์ ดังนั้น ผู้จัดการสาธารณูปการ ประกอบด้วย      

 ๑. เจ้าอาวาส 
 ๒. เจ้าคณะ        
 ๓. เจ้าหน้าท่ีทางราชอาณาจักร       
 ๔. ผู้เจริญด้วยศรัทธามุ่งช่วยการวัด และการคณะสงฆ์๗๐ 
กิจกรรมสาธารณสงเคราะห์ ได้แก่ จัดให้มีที่พักสําหรับประชาชน อาหารกลางวันสําหรับ

เด็ก ยารักษาโรค ห้องสมุดประชาชน จัดท่ีดินให้ประชาชนอยู่อาศัย ตั้งหน่วยสงเคราะห์และฝึกอาชีพ 
ให้คําปรึกษาปัญหาชีวิตด้านต่าง ๆ ด้วยเมตตาธรรม๗๑            

ภารกิจของเจ้าอาวาสด้านการศึกษาสงเคราะห์  
การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม

แก่เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและการจัดการศึกษาในการ
เตรียมความพร้อมแก่เด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด 

                                                
๗๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา, หน้า ๕๔ – ๕๕. 
๗๑นาทรัพย์ จันทร์หอม, การทําวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน, การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบทพระสงฆ์

ไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๕๓ – ๗๖. 



๔๓ 
 

โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด การมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนนักศึกษา เป็นต้น๗๒  และการศึกษาท่ี
ภิกษุสงฆ์ได้ดําเนินการในปัจจุบัน ๔ ลักษณะ คือ  

 ๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งข้ึนเพื่อ
ช่วยเหลือเก้ือกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแห่งมีนักเรียนเฉพาะชาย – หญิง เรียนร่วมกับพระสงฆ์ 
สามเณร ปัจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  

 ๒. โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ต้ังตามพระราชประสงค์และอยู่
ในพระบรมราชานุเคราะห์และอยู่ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

 ๓. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์เป็นศูนย์ที่จัดตั้งข้ึนเพื่อเป็นแหล่งให้การศึกษา
อบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน สอนเฉพาะวันอาทิตย์ ศูนย์
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์จัดตั้งข้ึนตามความคิดและการนําของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสองแห่ง 
เพื่อให้นักเรียนนักศึกษาได้มาเรียนพระพุทธศาสนาในวันท่ีสถานศึกษาของทางฝ่ายราชอาณาจักรหยุด
เรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแก่เด็ก ศูนย์แห่งนี้ยังได้ทบทวนวิชาสามัญท่ีเรียนตาม
หลักสูตรการศึกษาปกติของตนท่ีโรงเรียน เช่นวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ เป็นการชัก
จูงให้นักเรียนได้มาเรียนพุทธศาสนา  

 ๔. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์เป็นศูนย์ที่จัดตั้งข้ึนเพื่อฝึกอบรมปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 
วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็ก ตลอดจนเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและ
สติปัญญา ส่งเสริมให้พระสงฆ์ได้บําเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพิ่มข้ึน และเป็นศูนย์ประสานความสัมพันธ์
ระหว่างวัดกับบ้าน ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด ดําเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นต้นมาจนถึง
ปัจจุบันก็ยังดําเนินการ เพื่อรับเด็กซ่ึงเป็นบุตรหลานชาวบ้านท่ีอายุยังไม่ครบเกณฑ์  มาช่วยเลี้ยงฝึกหัด
มารยาทให้คุ้นเคยกับวัดและพระตั้งแต่เด็กๆ สอนหนังสือง่าย ๆ เบ้ืองต้น ที่ไม่เกินกําลังสมองที่เด็กจะ
เรียนได้และให้รู้จักสวดมนต์ ไหว้พระ การศึกษาสงเคราะห์ นอกจากจะจัดแก่เด็กและเยาวชนให้มี
สถานที่เรียนหนังสือแล้ว ภิกษุสงฆ์ยังให้ความสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนผู้กําลังศึกษาใน
สถานศึกษาทั่วประเทศ อาทิ ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแก่นักเรียนและนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์
ทุกระดับชั้น ช่วยพัฒนาสถานศึกษาช่วยเหลืออุปกรณ์การศึกษา วัดและพระสงฆ์จึงเป็นสถาบันที่มีส่วน
ในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติในด้านการศึกษา เป็นสถานอบรมบ่มนิสัยเด็กและเยาวชนมา
ทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็กที่ยากจนขาดคนดูแลและกําพร้าบิดามารดาก็ได้อาศัยสถาบันสงฆ์ให้ภิกษุ
สงฆ์เป็นผู้อุปการะ เป็นเหตุให้เด็กและเยาวชนได้ใกล้ชิดพระศาสนาและเป็นโอกาสให้ภิกษุสงฆ์ได้
พัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแต่วัยเด็กเพื่อจะได้เป็นผู้ใหญ่ท่ีพึงปรารถนาของสังคมต่อไป๗๓  

ภารกิจของเจ้าอาวาสด้านการสาธารณสงเคราะห์ การสาธารณสงเคราะห์ เป็นอีกหน้าท่ี
หน่ึงของภิกษุสงฆ์ท่ีจะช่วยเหลือสังคมหรือผู้อ่ืน ซ่ึงมีผู้กล่าวเก่ียวกับ การสาธารณสงเคราะห์ ไว้หลาย
ท่าน ดังน้ี  

กรมการศาสนา ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสาธารณะสงเคราะห์ หมายถึง การดําเนินการ
ช่วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต่าง ๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่โครงการอุปสมบทและ
                                                

๗๒กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา, 
หน้า ๕ – ๖.   

๗๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา, หน้า ๖๒ – ๖๕. 



๔๔ 
 

บรรพชาพระภิกษุ สามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์พระสงฆ์ สามเณรท่ีประสบภัยขาดแคลน 
วัดและเจ้าอาวาส พระสงฆ์เป็นผู้นําในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้ใช้สถานที่เป็นที่จัดประชุม
อบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพต่าง ๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานที่เป็น
แหล่งประปาหมู่บ้าน การช่วยเหลือผู้ยากไร้๗๔ ความสําคัญของภารกิจด้านน้ีว่าการสาธารณะสงเคราะห์
เป็นการจัดให้การสงเคราะห์ในด้านต่าง ๆ แก่ประชาชนผู้อุปถัมภ์บํารุงวัด ทายกทายิกาของวัดหรือ
ประชาชนทั่วไป วัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคม วัดอยู่ได้ก็ต้องพึ่งบ้านและบ้านอยู่ได้ก็ต้องพึ่งวัด วัดเป็น
ศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์เป็นท่ีพึ่งทางใจของประชาชน เม่ือประชาชนเดือดร้อนในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ก็เป็นหน้าที่ของวัดจะต้องจัดการสงเคราะห์ช่วยเหลือ สาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน้าที่ของวัดและเจ้า
อาวาสจะต้องดําเนินการบริหารงานทุกด้านเก่ียวกับการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะจัดได้๗๕ 
การแสดงบทบาทของพระสงฆ์ ในด้านสังคมสงเคราะห์ทั้งการสงเคราะห์บุคคลและสาธารณสงเคราะห์ 
โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้นําชุมชนในการบริจาคช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ เพราะพระสงฆ์เป็น
ศูนย์กลางเชื่อมประสานระหว่างคนจนกับคนรวยปัจจัยที่ได้รับบริจาคมาพระสงฆ์ก็ใช้ทําประโยชน์เป็น
สาธารณกุศลและช่วยเหลือบุคคลผู้ขาดแคลนและด้อยโอกาส๗๖   

หลักธรรมสําหรับเจ้าอาวาสในพระไตรปิฎก พระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย ปัญจก
นิบาต ได้กล่าวถึงหลักธรรมสําหรับเจ้าอาวาสไว้ในอาวาสิกวรรค หมวดว่าด้วยภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาส 
ดังน้ี ๗๗           

คุณธรรมสําหรับเจ้าอาวาส   
 ๑. เป็นผู้เพียบพร้อมด้วยมรรยาท เพียบพร้อมด้วยวัตร  
 ๒. เป็นพหูสูต ทรงสุตะ       
 ๓. เป็นผู้ประพฤติขัดเกลา ยินดีในการหลีกเร้น      
 ๔. เป็นผู้ยินดีในกัลยาณธรรม มีวาจางาม เจรจาถ้อยคําไพเราะ    
 ๕. มีปัญญา ไม่โง่เขลา๗๘      
ปิยธรรมสําหรับเจ้าอาวาส (ธรรมที่เป็นเหตุให้เจ้าอาวาสเป็นท่ีรัก)  
 ๑. เป็นผู้มีศีล สํารวมด้วยการสังวรในปาติโมกข์ เพียบพร้อมด้วยอาจาระและโคจรมี

ปกติเห็นภัยในโทษแม้เล็กน้อย สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบทท้ังหลาย  
 ๒. เป็นพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะ เป็นผู้ฟังธรรมทั้งหลายที่มีความงามในเบื้องต้นมี

ความงามในท่ามกลาง มีความงามในที่สุด ประกาศพรหมจรรย์พร้อมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์ 
บริบูรณ์ครบถ้วนแล้วทรงจําไว้ได้ คล่องปาก ข้ึนใจ แทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ  

 ๓. เป็นผู้มีวาจางาม เจรจาถ้อยคําไพเราะอันประกอบด้วยวาจาชาวเมืองท่ีสละสลวยไม่
หยาบคาย ให้รู้ความหมายได้ 

                                                
๗๔กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเร่ืองการคณะสงฆ์และการศาสนา, หน้า ๗.   
๗๕พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวัด, หน้า ๑๒.  
๗๖บุญศรี พานะจิตต์, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวนแก้ว อําเภอบางใหญ่ 

จังหวัดนนทบุรี, หน้า ๒๕.  
๗๗อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๐/๓๗๒.   
๗๘อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๑/๓๗๓.   



๔๕ 
 

 ๔. เป็นผู้ได้ฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซ่ึงเป็นเคร่ืองอยู่เป็นสุขในปัจจุบันตามความปรารถนา 
ได้โดยไม่ยาก ได้โดยไม่ลําบาก 

 ๕. ทําให้แจ้งเจโตวิมุตติ ปัญญาวิมุตติอันไม่มีอาสวะ เพราะอาสวะสิ้นไปด้วยปัญญาอัน
ยิ่งเอง เข้าถึงอยู่ในปัจจุบัน๗๙   

โสภณธรรมสําหรับเจ้าอาวาส (ธรรมที่เป็นเหตุให้เจ้าอาวาสงดงาม) 
 ๑. เป็นผู้มีศีล สํารวมด้วยการสังวรในปาติโมกข์ เพียบพร้อมด้วยอาจาระและโคจรมี

ปกติเห็นภัยในโทษแม้เล็กน้อย สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบทท้ังหลาย 
 ๒. เป็นพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะ เป็นผู้ได้ฟังธรรมทั้งหลายที่มีความงามในเบื้องต้นมี

ความงามในท่ามกลาง มีความงามในที่สุด ประกาศพรหมจรรย์พร้อมทั้งอรรถและพยัญชนะบริสุทธิ์ 
บริบูรณ์ครบถ้วนแล้วทรงจําไว้ได้ คล่องปาก ข้ึนใจ แทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ  

 ๓. เป็นผู้มีวาจางาม เจรจาถ้อยคําไพเราะอันประกอบด้วยวาจาท่ีสละสลวยไม่หยาบ
คาย ให้รู้ความหมายได้  

 ๔. เป็นผู้สามารถชี้แจงบุคคลผู้เข้าไปหาให้เห็นชัด ชวนใจให้อยากรับเอาไปปฏิบัติเร้าใจ
ให้อาจหาญแกล้วกล้า ปลอบชโลมใจให้สดชื่นร่าเริงด้วยธรรมกถา  

 ๕. เป็นผู้ได้ฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซ่ึงเป็นเคร่ืองอยู่เป็นสุขในปัจจุบันตามความปรารถนา 
ได้โดยไม่ยาก ได้โดยไม่ลําบาก๘๐  

พหูปการธรรมสําหรับเจ้าอาวาส (ธรรมท่ีเป็นเหตุให้มีอุปการะมากแก่อาวาส)  
 ๑. เป็นผู้มีศีล สํารวมด้วยการสังวรในปาติโมกข์ เพียบพร้อมด้วยอาจาระและโคจรมี

ปกติเห็นภัยในโทษแม้เล็กน้อย สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบทท้ังหลาย  
 ๒. เป็นพหูสูต ทรงสุตะ สั่งสมสุตะ เป็นผู้ได้ฟังธรรมทั้งหลายที่มีความงามในเบื้องต้นมี

ความงามในท่ามกลาง มีความงามในที่สุด ประกาศพรหมจรรย์พร้อมท้ังอรรถและพยัญชนะ บริสุทธิ์ 
บริบูรณ์ครบถ้วนแล้วทรงจําไว้ได้ คล่องปาก ข้ึนใจ แทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ 

 ๓. ปฏิสังขรณ์เสนาสนะที่ปรักหักพัง 
 ๔. เม่ือภิกษุสงฆ์จํานวนมากเข้ามาถึงหรือภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึงเธอเข้าไปบอก

พวกคฤหัสถ์ว่า “ผู้มีอายุท้ังหลาย ภิกษุสงฆ์จํานวนมากเข้ามาถึงแล้ว ภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึงแล้ว 
ขอเชิญพวกท่านทําบุญเถิด นี้เป็นกาลสมัยท่ีจะทําบุญ”  

 ๕. เป็นผู้ได้ฌาน ๔ อันมีในจิตยิ่ง ซ่ึงเป็นเคร่ืองอยู่เป็นสุขในปัจจุบันตามความปรารถนา 
ได้โดยไม่ยาก ได้โดยไม่ลําบาก๘๑ 

อนุกัมปธรรมสําหรับเจ้าอาวาส (ธรรมที่เป็นเหตุอนุเคราะห์คฤหัสถ์)  
 ๑. ให้คฤหัสถ์สมาทานอธิศีล (ศีล ๕ ประการ)  
 ๒. ให้คฤหัสถ์ตั้งอยู่ในการเห็นธรรม (อริยสัจ ๔)  
 ๓. เข้าไปหาคฤหัสถ์ผู้เป็นไข้ให้สติว่า “ท่านท้ังหลายจงตั้งสติไว้ต่อพระรัตนตรัยที่ควรแก่

สักการะ” และเม่ือภิกษุสงฆ์จํานวนมากเข้ามาถึงหรือภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึง เธอเข้าไปบอกพวก
                                                

๗๙อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๒/๓๗๔. 
๘๐อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๓/๓๗๕.  
๘๑อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๔/๓๗๖. 



๔๖ 
 

คฤหัสถ์ว่า “ผู้มีอายุทั้งหลาย ภิกษุสงฆ์จํานวนมากเข้ามาถึงแล้ว ภิกษุจากต่างแคว้นเข้ามาถึงแล้ว 
ขอเชิญพวกท่านทําบุญเถิด น้ีเป็นกาลสมัยที่จะทําบุญ”  

 ๔. ฉันโภชนะที่พวกคฤหัสถ์นํามาถวาย จะประณีตหรือไม่ประณีตก็ตามด้วยตนเอง 
 ๕. ไม่ทําศรัทธาไทยให้ตกไป๘๒  
ธรรมที่เป็นเหตุให้เจ้าอาวาสเหมือนดํารงอยู่ในสวรรค์ (สูตรท่ี ๑)  
 ๑. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ติเตียนคนท่ีควรติเตียน  
 ๒. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว สรรเสริญคนที่ควรสรรเสริญ  
 ๓. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ปลูกความไม่เลื่อมใสในฐานะที่ไม่ควรเลื่อมใส  
 ๔. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ปลูกความเลื่อมใสในฐานะที่ควรเลื่อมใส  
 ๕. ไม่ทําศรัทธาไทยให้ตกไป๘๓  
ธรรมที่เป็นเหตุให้เจ้าอาวาสเหมือนดํารงอยู่ในสวรรค์ (สูตรท่ี ๒)  
 ๑. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ติเตียนคนท่ีควรติเตียน  
 ๒. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว สรรเสริญคนที่ควรสรรเสริญ  
 ๓. เป็นผู้ไม่ตระหน่ีอาวาส ไม่หวงแหนอาวาส  
 ๔. เป็นผู้ไม่ตระหน่ีตระกูล ไม่หวงแหนตระกูล  
 ๕. ไม่ทําศรัทธาไทยให้ตกไป๘๔  
ธรรมที่เป็นเหตุให้เจ้าอาวาสเหมือนดํารงอยู่ในสวรรค์ (สูตรท่ี ๓)     
 ๑. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว ติเตียนคนท่ีควรติเตียน  
 ๒. พิจารณา ไตร่ตรองแล้ว สรรเสริญคนที่ควรสรรเสริญ     
 ๓. เป็นผู้ไม่ตระหน่ีอาวาส       
 ๔. เป็นผู้ไม่ตระหน่ีตระกูล        
 ๕. เป็นผู้ไม่ตระหน่ีลาภ๘๕      
สรุปได้ว่า กิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน เป็นบทบาทของพระสังฆาธิการ หรือพระสงฆ์โดย

แท้จริงท่ีถูกกําหนดโดยพระธรรมวินัยเป็นหลัก นอกเหนือจากพฤติกรรมทางวินัยแล้ว ก็จัดเป็นหน้าท่ี
และธุระสําคัญของพระภิกษุสงฆ์ในปัจจุบัน  เช่นเดียวกันกับแนวคิดที่ว่า“เม่ือบุคคลอยู่ในองค์การ 
ความคาดหวังขององค์การถือว่าเป็นบทบาทคาดหวังท่ีมีความสําคัญมาก และเป็นมาตรฐานสําหรับการ
ประเมินพฤติกรรมอย่างเป็นทางการ” โดยนัยน้ีก็หมายความว่า บทบาทของพระสังฆาธิการ ย่อมข้ึนอยู่
กับการกําหนดตามพระธรรมวินัยเป็นสําคัญ ส่วนบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นบทบาทท่ี
เกิดข้ึนภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของมหาเถรสมาคม ท่ีสอดคล้องกัน และมีเป้าหมายร่วมกัน 
พระสังฆาธิการต้องรักษาและต้องปฏิบัติให้ครบถ้วนและสมบูรณ์ เพื่อยังกิจการคณะสงฆ์และการ
พระพุทธศาสนาให้มีความเจริญงอกงามและม่ันคงสืบไป 

 
                                                

๘๒อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๕/๓๗๗. 
๘๓อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๖/๓๗๘ 
๘๔อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓๗/๓๗๙ 
๘๕อง.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๓ /๓๘๐ 



๔๗ 
 

ตารางที่ ๒.๓  แนวคิดหลักท่ีนักวิชาการและนักวิจัยทําการศึกษาเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 
 

นักวิชาการ/นักวิจัย แนวคิดหลัก 
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 
(๒๕๓๘). 

๑. สร้างวัดให้เข้มแข็งเป็นที่พึ่งของชุมชน 
๒. สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงกันท่ัวประเทศ 
๓. ปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการ 
๔. ลดข้ันตอนสายบังคับบัญชาที่ซ้ําซ้อน 
๕. จัดทํารีเอนจิเนียร่ิงให้กับการบริหารกิจการ 

คณะสงฆ์ 
พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), 
(๒๕๕๐). 

๑. ผู้บังคับบัญชา 
๒. องค์การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
๓. องค์กรคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
๔. วัดเป็นองค์กรต่ําสุด 

ชําเรือง วุฒิจันทร์, (๒๕๒๕). ๑. พระสงฆ์เป็นแกนนําของชุมชน 
๒. วัดเป็นสถานที่จัดกิจกรรมร่วมกันของชุมชน 
๓. พระสงฆ์ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเป็นตัวอย่างของ

ประชาชนและชุมชน 
พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), 
(๒๕๕๓). 

๑. การควบคุม 
๒. การส่งเสริม 
๓. การรักษาความเรียบร้อยที่ดีงาม 

พระมหาสมทรง สิรินฺธโร และคณะ, (๒๕๒๙). ๑. การอนุเคราะห์สังคมด้วยธรรมทาน 
๒. พระสงฆ์กับบทบาทในการศึกษาของชาติ 
๓. เยาวชนและสังคมเห็นความสําคัญของพระสงฆ์ 

สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์  
(ช่วง วรปุญฺโญ), (๒๕๔๐). 

๑. คําสั่งสอนหรือข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ 
๒. แนะนํา สั่งสอน อบรม ให้เข้าใจศาสนพิธี 
๓. เทศสั่งสอนประชาชนให้เข้าใจศีลธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘ 
 

๒.๕  ข้อมูลการบริหารกิจการคณะสงฆ์อําเภอดอนเจดีย์ 
จากการศึกษาเอกสารและสภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของอําเภอดอนเจดีย์ จังหวัด

สุพรรณบุรี ผู้วิจัยจะนําเสนอโดยสรุป ดังนี้ 
๑. พระครูปริยัติวราภรณ์ สังกัดวัดธัญวารี ดํารงตําแหน่ง เจ้าคณะอําเภอดอนเจดีย์และเจ้า

อาวาสวัดธัญวารี ปฏิบัติหน้าที่ผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอดอนเจดีย์ 
๒. พระครูวิบูลเจติยานุรักษ์ รองเจ้าคณะอําเภอดอนเจดีย์ และเจ้าอาวาสวัดดอนเจดีย์ 

ปฏิบัติหน้าท่ีผู้ช่วยบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอดอนเจดีย์๘๖ 
การปกครองคณะสงฆ์อําเภอดอนเจดีย์ มีรายละเอียด ดังน้ี  
 ๑. คณะสงฆ์อําเภอดอนเจดีย์ มีวัดและสํานักสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 

และฉบับแก้ไข พ.ศ. ๒๕๓๕ สังกัดมหานิกาย จํานวน ๓๘ วัด แบ่งเขตการปกครองเป็น ๗ ตําบล 
ประกอบด้วย 

  ๑.๑ ตําบลไร่รถ พระครูสุวรรณปริยัตยาพร เป็นเจ้าคณะตําบล มีวัดจํานวน ๖ วัด 
ประกอบด้วย 

      ๑) วัดธัญวารี  
      ๒) วัดจิกรากข่า 
      ๓) วัดชีธาราม 
      ๔) วัดดงกะเชา 
      ๕) วัดหนองน้ําแดง (ศรีดํารงธรรม) 
      ๖) วัดไร่รถ 
  ๑.๒ ตําบลดอนเจดีย์ พระครูสุวรรณธีรวงศ์ เป็นเจ้าคณะตําบล  มีวัดวัดจํานวน ๕ วัด 

ประกอบด้วย 
      ๑) วัดดอนเจดีย์ 
      ๒) วัดหนองกะดวง 
      ๓) วัดสระศรีเจริญ 
      ๔) วัดนเรศสุวรรณาราม 
      ๕) วัดคลองสิบหก 
      ๖) วัดสวนไทร 
  ๑.๓ ตําบลสระกระโจม (๑) พระครูเกษมสุวรรณวัฒน์ เป็นเจ้าคณะตําบล มีวัด

จํานวน ๕ วัด ประกอบด้วย 
      ๑) วัดสระกระโจม 
      ๒) วัดหัวเขา 
      ๓) วัดหนองกะมาน 
      ๔) วัดห้วยวันดี 

                                                
๘๖สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสุพรรณบุรี, ตําแหน่งทางคณะสงฆ์, [ออนไลน์].http://spb. 

onab.go.th, [๑๕ ก.ย. ๕๗]. 



๔๙ 
 

      ๕) วัดสระพระยา 
  ๑.๔ ตําบลสระกระโจม (๒) พระครูวิสุทธิสมการ เป็นเจ้าคณะตําบล มีวัดจํานวน ๕ วัด 

ประกอบด้วย 
      ๑) วัดดอนกลาง 
      ๒) วัดหนองสานแตร 
      ๓) วัดหนองสลักได 
      ๔) วัดหนองโกสูง 
      ๕) วัดหนองเสาธง 
  ๑.๕ ตําบลทะเลบก พระครูวิบูลปัญญารัตน์ เป็นเจ้าคณะตําบล มีวัดจํานวน ๖ วัด 

ประกอบด้วย 
      ๑) วัดทะเลบก 
      ๒) วัดสระหลวง 
      ๓) วัดหนองแขมพัฒนา 
      ๔) วัดบ่อสําราญ 
      ๕) วัดหนองบุญเกิด 
      ๖) วัดอรุณธรรมเจดีย์ 
  ๑.๖ ตําบลหนองสาหร่าย (๑) พระครูสุวรรณสันติวงศ์ เป็นเจ้าคณะตําบล มีวัด

จํานวน ๕ วัด ประกอบด้วย 
      ๑) วัดหนองสาหร่าย 
      ๒) วัดบ้านกรวด 
      ๓) วัดราษฎร์บํารุง 
      ๔) วัดท่ากุ่ม 
      ๕ วัดบ้านลวด  
  ๑.๗ ตําบลหนองสาหร่าย (๒) พระครูสุวรรณธรรมรัตน์ เป็นเจ้าคณะตําบล มีวัด

จํานวน ๕ วัด ประกอบด้วย 
      ๑) วัดสระด่าน 
      ๒) วัดห้วยม้าลอย 
      ๓) วัดโคกหม้อสุวรรณประทีป 
      ๔) วัดหนองหลอด 
      ๕) วัดหนองชุม 
 
 
 
 
 
 



๕๐ 
 

 
แผนภูมิแสดงการปกครองคณะสงฆ์อําเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                  

 

 

 

 

โครงสร้างการปกครองสงฆ์อําเภอดอนเจดีย์ 

เจ้าคณะอําเภอดอนเจดีย์ 

เลขานุการเจา้คณะอําเภอ 

รองเจ้าคณะอําเภอดอนเจดีย์ 

จต.ไร่รถ จต.ดอนเจดีย์ จต.สระกระโจม(๑) จต.สระกระโจม(๒) 

- วัดธัญวารี 
- วัดจิกรากข่า 
- วัดชีธาราม 
- วัดดงกะเชา 
- วัดหนองน้ําแดง  
- วัดไร่รถ 

- วัดดอนเจดีย์ 
- วัดหนองกะดวง 
- วัดสระศรีเจริญ 
- วัดนเรศ ฯ 
- วัดคลองสิบหก 
- วัดสวนไทร 

- วัดสระกระโจม 
- วัดหัวเขา 
- วัดหนองกะมาน 
- วัดห้วยวันดี 
- วัดสระพระยา 

 

 

- วัดดอนกลาง 
- วัดหนองสานแตร 
- วัดหนองสลักได 
- วัดหนองโกสูง 
- วัดหนองเสาธง 

 

- วัดหนองสาหร่าย 
- วัดบ้านกรวด 
- วัดราษฎร์บํารุง 
- วัดท่ากุ่ม 
- วัดบ้านลวด 

จต.หนองสาหร่าย(๑) จต.หนองสาหร่าย(๒) จต.ทะเลบก 

- วัดสระด่าน 
- วัดหนองหลอด 
- วัดโคกหม้อสุวรรณ ฯ 
- วัดห้วยม้าลอย 
- วัดหนองชุม 

- วัดทะเลบก 
- วัดสระหลวง 
- วัดหนองแขมพัฒนา 
- วัดบ่อสําราญ 
- วัดหนองบุญเกิด 
- สํานักสงฆ์อรุณธรรม ฯ 

แผนภาพที่ ๒.๑  โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์อําเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี 
 



๕๑ 
 

 

๒.๖ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง   
๒.๖.๑  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาท 
ผู้วิจัยได้คัดเลือกงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ ท่ีมีผู้วิจัยได้ทําการศึกษาไว้ จึงได้รวบรวมและนําเสนอ ดังนี้ 
พระสมุห์กําพร สุชาโต (พิเชฐสกุล) ได้วิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  ในด้านการปกครอง มี
บทบาทในการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมสั่งสอนด้านข้อวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 
อยู่ในลําดับสูงสุด และมีการบริหารจัดการกิจการของวัดเช่น บัญชีรายรับ-จ่าย ให้เป็นไปด้วยดี อยู่ใน
ลําดับสุดท้าย ด้านการศาสนศึกษา มีบทบาทในด้านการจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรมสําหรับบาลีและ
หรือนักธรรมข้ึนภายในวัดอยู่ในลําดับสูงสุด และมีการจัดหาทุนการศึกษาให้แก่พระภิกษุสามเณรที่สอบ
ธรรมสอบบาลีอยู่ในลําดับสุดท้าย ด้านศึกษาสงเคราะห์ มีบทบาทในด้านการเป็นครูช่วยสอนวิชา
พระพุทธศาสนาในสถานศึกษาต่าง ๆ อยู่ในลําดับสูงสุด และมีการจัดตั้งโรงเรียนพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์อยู่ในลําดับสุดท้าย  ด้านการเผยแผ่ มีบทบาทด้านการจัดตั้งห้องสมุดภายในวัดเพื่อประโยชน์ใน
การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรและประชาชนอยู่ในลําดับสูงสุด และมีการจัดให้มีการบรรยายธรรมทาง
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์อยู่ในลําดับสุดท้าย ด้านสาธารณูปการมีการควบคุมดูแลการ
ก่อสร้างถาวรวัตถุภายในวัดและที่ธรณีสงฆ์อยู่ในลําดับสูงสุด และมีการจัดระบบสาธารณูปโภคภายใน
วัดเป็นลําดับสุดท้าย ด้านสาธารณสงเคราะห์มีบรรเทาช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติ อยู่ในอันดับ
สูงสุด และมีการจัดตั้งสถานสงเคราะห์คนชราและเด็กถูกทอดทิ้ง อยู่ในลําดับสุดท้าย เม่ือพิจารณาใน
ภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๖๗ เม่ือจําแนกเป็นรายด้านแล้ว พบว่าอยู่ในระดับมากเกือบ
ทุกด้าน ยกเว้นด้านการสาธารณสงเคราะห์ท่ีอยู่ในระดับปานกลาง๘๗   

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข (อาสนะทอง) ได้วิจัยเร่ือง “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตาม
หลักการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการในอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความเจริญก้าวหน้าเป็นไปในทิศทางเดียวกับพุทธจักและอาณาจักร เป็นส่วนหน่ึงของ
การพัฒนาสังคม ตลอดจนถึงการพัฒนาบุคลกร การศึกษา และอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับคณะสงฆ์ โดยใช้หลัก
หน้าท่ีของพระสังฆาธิการ ๖ ด้าน คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า พระภิกษุที่มีปัจจัยส่วนบุคคล

                                                
๘๗พระสมุห์กําพร สุชาโต (พิเชษฐสกุล), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน

อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

 



๕๒ 
 

แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่าง
กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ๐.๐๑๘๘  

พระอธิการชรัตน์ ฐ ิตคุโณ (มีแก้ว) ได้วิจัยเร่ือง “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคิรีขันธ์” ผลการวิจัยพบว่า พระภิกษุและสามเณร  
มีความเห็นต่อบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เท่ากับ ๓.๖๐ และเม่ือพิจารณาในแต่ละด้าน
พบว่า ในด้านการปกครอง มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ ๓.๗๐ ส่วนที่มีค่าเฉลี่ยต่ําสุดเท่ากับ ๓.๔๘ คือ ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ เม่ือพิจารณาจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า มีความเห็นไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่
เป็นไปตามสมมุติฐานท่ีตั้งไว้๘๙ 

พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข) ได้วิจัยเร่ือง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
กรณีศึกษาวัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ : กรณีศึกษาวัดในอําเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๓.๕๙ จากการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณร และประชาชน ท่ีมีสถานภาพ
แตกต่างกัน พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมุติฐานที่ตั้งไว้ และการศึกษาด้านปัญหาและ
อุปสรรค พบว่า คณะสงฆ์ยังขาดงบประมาณในการพัฒนาในด้านต่าง ๆ หลายเรื่องโดยเฉพาะเร่ือง
การศึกษา ขาดการทําวัตรสวดมนต์เป็นประจํา การทํางานท่ีไม่ชัดเจนและเด็ดขาด การติดต่อสื่อสารไม่
ชัดเจน การทํางานที่เฉ่ือยชา มักทํางานแบบย่ําอยู่กับท่ีไม่มีการพัฒนาสิ่งใหม่ ๆ การขัดแย้งกันระหว่าง
บ้านกับวัด การไม่ให้ความเคารพซ่ึงกันและกันของผู้น้อยที่ต้องปฏิบัติต่อผู้ใหญ่ ปัญหาเร่ืองของยาเสพ
ติดให้โทษและอบายมุขอ่ืน ๆ เป็นปัญหาสําคัญของคณะสงฆ์ ที่ต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน๙๐ 

พระราชปริยัติโมลี (ไพบูลย์ วิปุโล) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสในจังหวัดสุพรรณบุรี” ผลการวิจัยพบว่า  ผลการวิเคราะห์การบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการปกครอง รองลงมา ได้แก่ ด้านการ 
ศาสนศึกษา และด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยต่ําสุด ได้แก่ด้านการสาธารณูปการ จากการเปรียบเทียบการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสในจังหวัดสุพรรณบุรี ที่มีสถานภาพแตกต่างกัน มี
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน แตกต่างกัน ดังนี้ ท่ีมีอายุต่างกัน การบริหารกิจการคณะสงฆ์
โดยรวม ไม่แตกต่างกัน เว้นแต่ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแตกต่างกัน ที่มี

                                                
๘๘พระเกษมศักด์ิ วรสกฺโข (อาสนะทอง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๘๙พระอธิการชรัตน์  ฐ ิตคุโณ (มีแก้ว), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคิรีขันธ์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  

๙๐พระธวัชชัย จารุธมฺโม (ศรีสุข), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอําเภอ
หนองแซง จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๕๓ 
 

พรรษาและวุฒิการศึกษาสายสามัญแตกต่างกัน มีการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมไม่แตกต่างกัน
ทุกด้าน และวุฒิการศึกษาสายปริยัติธรรมและระยะเวลาในการดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสแตกต่างกัน มี
การบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวม ไม่แตกต่างกัน เว้นแต่ด้านการสาธารณสงเคราะห์แตกต่างกัน๙๑  

สรุปได้ว่า จากผลงานวิจัย พบว่าในการแสดงบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง  
๖ ด้านของพระสังฆาธิการ ส่วนใหญ่จะใช้วัดเป็นสถานท่ีประกอบกิจการ วัดจึงเป็นศูนย์รวมจิตใจของ
ประชาชน ส่วนพระสังฆาธิการจะเป็นตัวแทนของวัดในการแสดงบทบาทต่าง ๆ เช่น เป็นผู้นําทางจิตใจ 
เป็นศูนย์รวมแห่งความเคารพ เชื่อถือและการร่วมมือกันให้เกิดความสามัคคี ความเป็นระเบียบ 
ทําหน้าท่ีในการควบคุมสังคม พระสังฆาธิการส่วนใหญ่ต่างเข้าใจในบทบาทและหน้าที่อย่างชัดเจนท่ีจะ
ปฏิบัติเพื่อความม่ันคงแห่งพระพุทธศาสนา 

๒.๖.๒  งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานคณะสงฆ์ 
ผู้วิจัยได้คัดเลือกงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานคณะสงฆ์ ที่ผู้วิจัยได้ทําการศึกษาไว้ 

จึงได้รวบรวมและนําเสนอ ดังนี้ 
พระศุภลักษณ์ ปญฺญาวโร (พิมพ์ดี) ได้วิจัยเร่ือง “ศึกษาการบริหารงานคณะสงฆ์อําเภอน้ํา

พอง จังหวัดขอนแก่น” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานคณะสงฆ์สมัยโบราณ มีปัจจัยที่เก่ียวข้อง 
๒ ด้าน คือ ด้านการเปลี่ยนแปลงภายนอกองค์กรสงฆ์ ได้แก่ ด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและ
สังคม ศาสนา และปัจจัยภายในองค์กร คือ จํานวนของพระภิกษุสงฆ์ที่เพิ่มมากข้ึน ไม่สามารถควบคุม
กระทั่งทําให้เกิดความคลาดเคลื่อนเป้าหมายในการจัดตั้งองค์กรสงฆ์  และการบริหารงานคณะสงฆ์
อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแก่น พบว่า ด้านการปกครองมีโครงการท่ีเด่น ๖ โครงการ เช่น โครงการ
พระหลวงตาพัฒนา ฌาปนกิจสงเคราะห์ การจัดตั้งสหกรณ์ ด้านการศึกษาได้รับการยกย่องว่าเป็น
สํานักเรียนดีเด่นด้านปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี ด้านการศึกษาสงเคราะห์  มีการแจกทุนการศึกษา 
จัดตั้งโรงเรียนการกุศล ด้านการเผยแผ่ มีการออกเทศนาและอบรมประชาชนในเทศกาลเข้าพรรษา 
ด้านสาธารณูปการ ได้ร่วมกันสร้างถาวรวัตถุ และด้านสาธารณสงเคราะห์ช่วยเหลือโรงพยาบาลอําเภอ
น้ําพอง หน่วยงานราชการและประชาชนที่ประสบภัยทางธรรมชาติ๙๒ 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร) ได้วิจัยเร่ือง “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ด้านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้มีมาตั้งแต่สมัย
พุทธกาล หลักที่ใช้ในการบริหารครั้งนั้น คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจ้าทางปกครองคณะสงฆ์โดย 
ธรรมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย เพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และการ
พระพุทธศาสนา ปัจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ข้อท่ี ๕ ว่า
ด้วยเร่ืองกิจการคณะสงฆ์จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่าย 
คือ ๑) การเพื่อความเรียบร้อยดีงาม ๒) การศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห์ ๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
๕) การสาธารณูปการ ๖) การสาธารณสงเคราะห์ การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง

                                                
๙๑พระราชปริยัติสุธี (ไพบูลย์ วิปุโล), “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส

ในจังหวัดสุพรรณบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

๙๒พระศุภลักษณ์ ปญฺญาวโร (พิมพ์ดี), “ศึกษาการบริหารงานคณะสงฆ์อําเภอนํ้าพอง จังหวัดขอนแก่น”,
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๕๔ 
 

ของจังหวัดปทุมธานี พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อบทบาทการบริหารจัดการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง
ของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๙๑ เม่ือพิจารณารายละเอียดใน
แต่ละข้อพบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ๙๓ 

พระครูประยุตปุญญากร (บุญยง กวิวํโส) ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชน
ต่อการจัดการการศึกษาสงเคราะห์ในเขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย พบว่า พุทธศาสนิกชน 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากในข้อมีการสนับสนุนและให้การช่วยเหลือในการพัฒนาสถานศึกษาทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ข้อสนับสนุนให้มีการสอนธรรมศึกษาแก่เยาวชนและบุคคลทั่วไป และให้มีการสร้าง
ห้องสมุดภายในวัดเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ศึกษาหาความรู้ ส่วนข้ออ่ืน ๆ พุทธศาสนิกชนมีความ
คิดเห็นต่อการจัดการศึกษาสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง  ส่วนการเปรียบเทียบความคิดเห็น พบว่า 
มีความคิดเห็นต่อการจัดการศึกษาสงเคราะห์ไม่แตกต่างกัน๙๔ 

พระมหาสมชาย สนฺติกโร (ชุ่มจิต) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านสาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่าพระภิกษุมีความ
คิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านสาธารณูปการของวัดใน
จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ ๓.๘๕  ผลการเปรียบเทียบบทบาทของ
พระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคระสงฆ์ ด้านสาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี ทดสอบ
สมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างตามตัวแปร พบว่า ไม่แตกต่างกัน ผลการสัมภาษณ์ พบว่า มี
การพัฒนาวัดอย่างมีแบบแผน โดยมีพระสังฆาธิการมีหน้าที่รับผิดชอบให้ดําเนินการตามท่ีคณะ
ผู้ปกครองให้นโยบายเก่ียวกับการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์ร่วมจิตใจของประชาชน พระสังฆาธิการควร
ปรับปรุงสภาวะแวดล้อมและภูมิทัศน์ของวัดให้มีความสะอาดร่มร่ืนสวยงาม และพระสงฆ์เจ้าคณะ
ผู้ปกครองควรท่ีจะได้ตรวจเยี่ยมให้คําแนะนําแก่พระสังฆาธิการ ระดับวัด หรือจัดประชุมอบรมผู้ท่ี
เก่ียวข้อง๙๕ 

สรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้านน้ันจะมีวิธีการบริหารเฉพาะด้านท่ีแตกต่าง 
กันในแต่ละเรื่อง ในแต่ละด้าน ซ่ึงข้ึนอยู่กับเทคนิคการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การแต่ท่านโดยจะอาศัยตัวแปรทั้งภายในและภายนอก ไม่ว่าจะด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ
และสังคม เพี่อพัฒนาและบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ให้มีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
 

                                                
๙๓พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของ

จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๙๔พระครูประยุตปุญญากร (บุญยง กวิวํโส), “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต่อการจัดการการศึกษา
สงเคราะห์ในเขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๙๕พระมหาสมชาย สนฺติกโร (ชุ่มจิต), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 



๕๕ 
 

๒.๖.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
ผู้วิจัยได้คัดเลือกงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหาร ท่ีผู้วิจัยได้ทําการศึกษาไว้ จึงได้รวบรวม

และนําเสนอ ดังนี้ 
พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมฺโม (มีนุสรณ์) ได้วิจัยเร่ือง “การบริหารงานเทศบาลตําบลตาม

หลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการ 
วิจัยพบว่า เทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ได้บริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมท้ัง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย ๓.๖๑ เม่ือพิจารณารายละเอียดแต่ละ
ด้าน พบว่า มีการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ๖ อยู่ในระดับมากทุกด้าน การเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ จําแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล พบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกันตามเพศ และอายุ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว้ ส่วนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา และอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานเทศบาลตําบลคามหลักสาราณียธรรม ๖ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว้๙๖  

พระมหาลําพึง  ธีรปญฺโญ (เพ็ญภู่) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค์” ผลการศึกษาพบว่า บุคลากรของโรงเรียนมีความเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๘  
เม่ือพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ี จําแนกตามตามบุคลากรท่ีมีเพศต่างกัน มีอายุ
ต่างกัน  มีตําแหน่งต่างกัน ประสบการณ์การการทํางานต่างกัน และมีระดับการศึกษาต่างกัน พบว่า 
มีความเห็นไม่แตกต่างกันทุกด้าน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้๙๗ 

พระมหาปริวัฒน์  ฐิตวิริโย ได้วิจัยเร่ือง “ความคิดเห็นของพระภิกษุทีมีต่อการบริหาร
จัดการวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดในเขตอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี” ผลการ
ศึกษาวิจัยพบว่า พระภิกษุท่ีมีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัด
ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว้ เม่ือพิจารณาในแต่ละ
ด้าน พบว่า พระภิกษุท่ีมีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดตาม
หลักธรรมาภิบาล ในด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความ
รับผิดชอบ และด้านความคุ้มค่า ไม่แตกต่างกัน๙๘ 

                                                
๙๖พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมฺโม (มีนุสรณ์), “การบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : 

กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๙๗พระมหาลําพึง ธีรปญฺโญ (เพ็ญภู่), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศ
มัชฌิม จังหวัดนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

๙๘พระมหาปริวัฒน์  ฐิตวิริโย, “ความคิดเห็นของภิกษุท่ีมีต่อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล : 
กรณีศึกษาวัดในเขตอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



๕๖ 
 

พระครูสมุห์ภักดี ภทฺทโก (เต้ียเสมอเชื้อ) ได้วิจัยเรื่อง “ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี” โดยมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี ๑) เพื่อศึกษา
ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 
๒) เพื่อเปรียบเทียบภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี 
จังหวัดราชบุรี จําแนกตามตามสถานภาพส่วนบุคคล และ ๓) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอ 
แนะเก่ียวกับภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัด
ราชบุรี ผลการวิจัยพบว่า ๑) ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมือง
ราชบุรีจังหวัดราชบุรี ทั้ง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า 
ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ใน
ด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก ส่วนในด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์
ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรีมีภาวะผู้นําอยู่ในระดับปานกลาง ๒) ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี จําแนกตามสภาพส่วนบุคคล
โดยรวม พระสังฆาธิการที่มี อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิ
การศึกษาทางเปรียญธรรม ต่างกัน มีภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ไม่แตกต่างกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ ๓) ปัญหาส่วนใหญ่ของ
ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี คือ
การกระจายอํานาจหน้าท่ีให้ครอบคลุมพื้นที่ท้ังอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ปัญหาการขาดแคลน
บุคลากรทางการศึกษา และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ตลอดจนไม่มี
หน่วยงานท่ีรองรับการทํางานอย่างเป็นรูปธรรม  ดังนั้น พระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ในอําเภอเมือง
ราชบุรี จังหวัดราชบุรีทุกตําแหน่งทุกหน้าท่ี ควรมีการเพิ่มบุคลากรให้เพียงพอและควรเสริมปรับปรุง
และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ให้มากยิ่งข้ึน และควรมีการกระจายอํานาจหน้าที่กระจายการ
ปฏิบัติงานอย่างครอบคลุมทุกพื้นท่ีของอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรีอย่างเหมาะสม ประกอบกับ
ควรทํางานอย่างมีระบบเป็นแนวทางเดียวกัน และมีเครือข่ายรวมมือกัน โดยการใช้ความรู้
ความสามารถของบุคลากรให้เต็มศักยภาพ ตลอดจนมีความประพฤติดีงามด้วยศีลาจาริยวัตรตามหลัก
พระธรรมวินัย มีความอดทน เสียสละทุ่มเทอย่างจริงจัง เพื่อความม่ันคงแห่งพระพุทธศาสนาต่อไป๙๙ 

พระปลัดเกียรติศักดิ์ ตนฺติธโร ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารของ
พระสังฆาธิการจังหวัดกระบี่” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารของพระ
สังฆาธิการจังหวัดกระบ่ีทั้ง ๖ ด้านน้ันได้มีด้านท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดใน ๓ ระดับ โดยเรียงลําดับ คือ ด้าน
การควบคมและรักษาความเรียบร้อยดีงาม ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาและด้านการสาธารณูปการ

                                                
๙๙พระครูสมุห์ภักดี ภทฺทโก (เต้ียเสมอเชือ้), “ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ

สงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๕๗ 
 

ส่วนด้านปานกลาง ๒ ด้าน คือด้านการสาธารณสงเคราะห์ และด้านการศาสนศึกษา สําหรับด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ระดับน้อยถึงน้อยที่สุด๑๐๐ 

สรุปได้ว่า การบริหารงานไม่ว่าจะเป็นทั้งทางโลกหรือทางธรรม ล้วนแล้วแต่อาศัยหลักการ
บริหารจัดการท่ีไม่แตกต่างกันนัก ซ่ึงต่างก็ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ในท้ังการบริหารจัดการเพื่อ
ความเหมาะสมในการพัฒนาวัดหรือองค์กร ให้ไปถึงเป้าหมายหรือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ และการ
นําหลักการบริหารตามแนวการจัดการเชิงพุทธผนวกเข้ากับบริหารจัดการสมัยใหม่ เพื่อการบริหารมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

 

                                                
๑๐๐พระปลัดเกียรติศักด์ิ ตนฺติธโร, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารของพระสังฆาธิการจังหวัด

กระบ่ี”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๓๘). 



๕๘ 
 

 

ตารางที่  ๒.๔    สรุปงานการสังเคราะห์การวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหัวข้อวิจัยประสิทธิผลการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาการจัดการเชิงพุทธ 
หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ วัดป่าเลไลย์วรวิหาร จังหวัดสุพรรณบุรี 

 

ลําดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภททางวิจัย ผลการวิจัย 
๑ บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ในอําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจบุรี 

พระสมุห์กําพร สุชาโต 
(พิเชฐสกุล) 

๒๕๕๕ เชิงปริมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ปัญหาส่วน
ใหญ่ของภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอเมืองราชบุรี 
จังหวัดราชบุรี คือการกระจายอํานาจหน้าที่ให้
ครอบคลุมพื้นที่ทั้งอําเภอเมืองราชบุรี จังหวัด
ราชบุรี  ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทาง
การศึกษา และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่มี
คุณภาพและประสิทธิภาพ ตลอดจนไม่ มี
หน่วยงานที่รองรับการทํางานอย่างเป็นรูปธรรม 

๒ บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์  อําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค์ 

พระเกษมศักดิ์ วรสกฺโข 
(อาสนะทอง) 

๒๕๕๔ เชิงปริมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน ซึ่งแสดงให้
เห็นถึงความเจริญก้าวหน้าเป็นไปในทิศทาง
เดียวกับพุทธจักและอาณาจักร เป็นส่วนหนึ่ง
ของการพัฒนาสังคม ตลอดจนถึงการพัฒนา 
บุคลกร การศึกษา และอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับคณะ
สงฆ์ โดยใช้หลักหน้าที่ของพระสังฆาธิการ ๖ 
ด้าน คือ  การปกครอง การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธ 
ศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห์ 

๕๘ 



๕๙ 
 

ตารางที่  ๒.๔   (ต่อ) 
 

ลําดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภททางวิจัย ผลการวิจัย 
๓ บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์

ของพระสังฆาธิการในอําเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคิรีขันธ์ 

พระอธิการชรัตน์  ฐิตคุโณ 
(มีแก้ว) 

๒๕๕๔ เชิงปริมาณ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เท่ากับ 
๓.๖๐ และเมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่า ใน
ด้านการปกครอง มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ ๓.๗๐ 
ส่วนที่มีค่าเฉลี่ยต่ําสุดเท่ากับ ๓.๔๘ คือ ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า มีความเห็นไม่แตกต่าง
กัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ 

๔ ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ กรณีศึกษาวัดในอําเภอหนองแซง 
จังหวัดสระบุรี 

พระธวัชชัย จารุธมฺโม 
(ศรีสุข) 

๒๕๕๔ เชิงปริมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๓.๕๙ จากการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
พระภิกษุสามเณร และประชาชน ที่มีสถานภาพ
แตกต่างกัน พบว่า โดยรวมไม่แตกต่างกัน จึง
ปฏิเสธสมมุติฐานที่ ตั้งไว้ และการศึกษาด้าน
ปัญหาและอุปสรรค พบว่า คณะสงฆ์ยังขาด
งบประมาณในการพัฒนาในด้านต่าง ๆ หลาย
เรื่องโดยเฉพาะเรื่องการศึกษา 

๕ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสในจังหวัด
สุพรรณบุรี 
 

พระราชปริยัติโมลี 
(ไพบูลย์ วิปุโล) 

๒๕๕๔ เชิงปริมาณ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง รายด้าน พบว่า 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการปกครอง 
รองลงมา ได้แก่ ด้านการศาสนศึกษา และด้านที่
มีค่าเฉลี่ยต่ําสุด ได้แก่ด้านการสาธารณูปการ 

๕๙ 



๖๐ 
 

ตารางที่  ๒.๔   (ต่อ) 
 

ลําดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภททาง
วิจัย 

ผลการวิจัย 

๖ ศึกษาการบริหารงานคณะสงฆ์
อําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแก่น 

พระศุภลักษณ์ ปญฺญ
าวโร 

(พิมพ์ดี) 

๒๕๕๔ เชิงปริมาณ การบริหารงานคณะสงฆ์สมัยโบราณ มีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ๒ 
ด้าน คือ ด้านการเปลี่ยนแปลงภายนอกองค์กรสงฆ์ ได้แก่ ด้าน
การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคม ศาสนา และปัจจัย
ภายในองค์กร คือ จํานวนของพระภิกษุสงฆ์ที่เพิ่มมากขึ้น ไม่
สามารถควบคุมกระทั่งทําให้เกิดความคลาดเคลื่อนเป้าหมาย
ในการจัดตั้งองค์กรสงฆ์   

๗ บทบาทการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ด้านการปกครองของ
จังหวัดปทุมธาน ี

พระเทพรัตนสุธี 
(สมศักดิ์ โชตินฺธโร) 

๒๕๕๓ เชิงปริมาณ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล หลักที่
ใช้ในการบริหารครั้งนั้น คือ พระธรรมวินัย พระพุทธเจ้าทาง
ปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรม
และบัญญัติพระวินัย เพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ และการ
พระพุทธศาสนา 

๘ ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง
พุทธศาสนิกชนต่อการจัดการ
การศึกษาสงเคราะห์ในเขตปทุม
วัน กรุงเทพมหานคร 

พระครูประยุตปุญญากร 
(บุญยง กวิวํโส) 

๒๕๕๓ เชิงปริมาณ ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก มีการสนับสนุนและให้การ
ช่วยเหลือในการพัฒนาสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน 
ข้อสนับสนุนให้มีการสอนธรรมศึกษาแก่เยาวชนและบุคคล
ทั่วไป และให้มีการสร้างห้องสมุดภายในวัด 

 
ตารางที่  ๒.๔   (ต่อ) 
 

ลําดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภททางวิจัย ผลการวิจัย 

๖๐ 



๖๑ 
 

ลําดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภททางวิจัย ผลการวิจัย 
๙ บทบาทของพระสังฆาธิการในการ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านสาธาร- 
ณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี 

พระมหาสมชาย สนฺติกโร 
(ชุ่มจิต) 

๒๕๕๖ เชิงปริมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก พระสังฆาธิการมี
หน้าที่ รั บผิ ดชอบดํา เนิ นการตาม ที่คณะ
ผู้ปกครองให้นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาวัดเป็น
ศูนย์ร่วมจิตใจของประชาชน ปรับปรุงสภาวะ
แวดล้อมและภูมิทัศน์ของวัดให้มีความสะอาด
ร่มรื่น ตรวจเยี่ยมให้คําแนะนําแก่พระสังฆาธิ
การ ระดับวัด หรือจัดประชุมอบรมผู้ที่เกี่ยวข้อง 

๑๐ การบริหารงานเทศบาลตําบลตาม
หลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี 

พระครูนนทวีรวัฒน์ วีรธมฺโม 
(มีนุสรณ์) 

๒๕๕๓ เชิงปริมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรม ๖ อยู่ในระดับมากทุก
ด้าน ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า มีความคิดเห็น
แตกต่างกันตามเพศ และอายุ อย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ 

๑๑ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม 
จังหวัดนครสวรรค์ 

พระมหาลําพึง  ธีรปญฺโญ 
(เพ็ญภู่) 

๒๕๕๓ เชิงปริมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก จําแนกตามตาม
บุคลากรที่ มี เพศต่างกัน มีอายุ ต่างกัน  มี
ตําแหน่งต่างกัน ประสบการณ์การการทํางาน
ต่างกัน และมีระดับการศึกษาต่างกัน พบว่ามี
ความเห็นไม่แตกต่างกันทุกด้าน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ 

 
 ๖๑ 



๖๒ 
 

ตารางที่  ๒.๔   (ต่อ) 
 

ลําดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภททางวิจัย ผลการวิจัย 
๑๒ ความคิดเห็นของพระภิกษุทีมีต่อการ

บริหารจัดการวัดตามหลักธรรมาภิ
บาล : กรณีศึกษาวัดในเขตอําเภอ
บางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 

พระมหาปริวัฒน์  ฐิตวิริโย ๒๕๕๒ เชิงปริมาณ พระภิกษุที่มีวุฒิการศึกษาแผนกธรรมต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการวัดตามหลัก
ธรรมาภิบาลโดยรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๑๓ ภาวะผู้นําของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในอําเภอ
เมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

พระครูสมุห์ภักดี ภทฺทโก 
(เตี้ยเสมอเชื้อ) 

๒๕๕๒ เชิงปริมาณ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ขาดแคลน
บุคลากรทางการศึกษา และการเผยแผ่พระพุทธ 
ศาสนาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ตลอดจน
ไม่มีหน่วยงานที่รองรับการทํางานอย่างเป็น
รูปธรรม  ควรมีการกระจายอํานาจหน้าที่
กระจายการปฏิบัติงานอย่างครอบคลุมทุกพื้นที่ 

๑๔ บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารของพระสังฆาธิการจังหวัด
กระบี่ 

พระปลัดเกียรติศักดิ์ ตนฺติธโร ๒๕๕๒ เชิงปริมาณ ด้านที่มีบทบาทมากที่สุดใน ๓ ระดับ โดย
เรียงลําดับ คือ ด้านการควบคมและรักษาความ
เรียบร้อยดีงาม ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
และด้านการสาธารณูปการส่วนด้านปานกลาง 
๒ ด้าน คือด้านการสาธารณสงเคราะห์ และ
ด้านการศาสนศึกษา สําหรับด้านการศึกษา
สงเคราะห์ระดับน้อยถึงน้อยที่สุด 

 

๖๒ 



๖๓ 
 

 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ผู้วิจัยได้กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปร

ต้น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables)  ดังนี้ 
๑. ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได้แก่ สถานภาพส่วนบุคคล ประกอบด้วย อายุ 

จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  
๒. ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่ บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ

สังฆาธิการ อําเภอดอนเจดีย์ จังหวัดสุพรรณบุรี ประกอบด้วย ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณ
สงเคราะห์   

 
     ตัวแปรต้น                                                          ตัวแปรตาม 

(Independent Variables)                          (Dependent Variables) 
    
 
 
 
 
 

 

 

 
 

 

 
 

แผนภาพที่ ๒.๒  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 
 

 บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการอําเภอดอนเจดีย์ 
จังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน ๖ ด้าน  
- ด้านการปกครอง 
- ด้านการศาสนศึกษา 
- ด้านการศาสนศึกษาสงเคราะห์ 
- ด้านการเผยแผ ่
- ด้านการสาธารณูปการ 
- ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

แนวทางการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสั งฆ า ธิ กา ร อํ า เภอดอน เ จดี ย์  
จังหวัดสุพรรณบุรี จากการสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ ๗ รูป/คน 

สถานภาพส่วนบุคคล 
-  อายุ   
-  จํานวนพรรษา 
-  วุฒิการศึกษาสายสามัญ  
-  วุฒิการศึกษานักธรรม 
- วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 


